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Secretarfa de Gobernacién

SECRETARIA DE GOBERNACION
Oficio No. 100.- 61 1

Ciudad de México, a 09 de septiembre de 2025

Asunto: Se remite iniciativa

DIP. KENIA LOPEZ RABADAN

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
DEL H. CONGRESO DE LA UNION.

PRESENTE.

Con fundamento en lo establecido en los articulos 27 fracciones IIl y XV de la Ley Organica
de la Administracion Publica Federal, me permito remitir a esa Soberania copia del oficio
nimero 113.CJEF.CALEN.21103.2025 de la oficina de la Consejeria Adjunta de Legislacién y
Estudios Normativos del Ejecutivo Federal, mediante el que envia el original del Comunicado
con firma autdgrafa de la Presidenta de la Republica, Doctora Claudia Sheinbaum Pardo, a
través del cual en ejercicio de la facultad que le confiere el articulo 71 fraccion I.de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, somete a consideracién de ese
Organo Legislativo, la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan
y derogan diversas disposiciones de la Ley Aduanera.

Asimismo, en cumplimiento de lo dispuésto por el articulo 18 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, se adjunta el dictamen de impacto
presupuestario emitido por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para reiterarle la sequridad de mi mas atenta y
distinguida consideracion.

ATENTAMENTE

’LCDA ROSA ICELA RODRIGUEZ
SECRETARIA DE GOBERNACIO

fm st o abL ;{G\?/

C.c.p. Lcda. Ernestina Godoy Ramos.- Consejera Juridica del Ejecutivo Federal.- Presente,
Lcdo. César Alejandro Yanez Centeno Cabrera.- Subsecretario de Gobierno.- Presente.
Lcdo. Juan Ramiro Robledo Ruiz.- Titular de la Unidad de Enlace de la Secretaria de Gobernacion. Presente.,
Minutario
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Asunto: Se remite |a Iniciativa que se indica.

06 SEP 2025

Ciudad de México a,

Por instrucciones de la Consejera Juridica del Ejecutivo Federal, Ernestina Godoy Ramos, y con

fundamento en los articulos 43, fraccion

I, de la Ley Orgénica de [a Administracién Pablica Federal

y 23, fraccion IV, del Reglamento Interior de la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal, y 11 del
Acuerdo por el que se explden los Lineamientos para la Flaboracion y Presentacion de Proyectos

de Iniciativas de Ley Expedidas por el Po

der Ejecutivo Federal, me permito enviar en original (P.R.

17) la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se Reforman, Adicionan v Derogan Diversas
Disposiciones de la Ley Aduanera; asimismo, se anexa Dictamen de impacto presupuestario.

Con la atenta peticién de que sea presentada ante la Cdmara de Diputados del H. Congreso de ia

Unién, en términos de lo dispuesto por
Estados Unidos Mexicanos.

el articulo 71, fraccidn | de la Constitucion Politica de los

_ Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo. |
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- B g
@y Hacienda

Subsettetaria a.e.fvﬁgl'esbs

" Unidagd dé-As;u:ﬂtﬁs.]ZUrfidﬁcos‘ té Egresos
Dlreceidn General de Asuntos Juridicss de Egresos -

Ciudad de Méxlco, a5 de septiembre de 2025

Lic. Xéchitl Cruz Ramifres
Diréctora General de Leglslacién y.Gonsulta Fiscal
Subproctradurfa Fiscal Federal de Leglslacién y Consulta

- Procuradurfa Fiseal dé (4 Federacidn
Présente '

Se hace referencla al diverso 529-I-DGLCE-37472028, mediante & cual femits coplas simples de 14
"Irilciativa con Proyeeto deDecrato por of que se Reforman, Adicionas ¥ Derogan Diversas Disposiciorias
de la Ley Aduaners" (Proyecto), y dls sus evaluacidnes e impacto presupuestario, con, |z solicitud de
gesticnar él dictamen de impacte pr esuptiestarlo correspondiente.. o - L

glaimento Interfor de 13 Seeretaff
de Macienda y Crédito Pliblico, en refacién, con los diversos 18 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacefidaria; Yy 18 al 20 del E'R@'glame‘htc) de 18 Ley Federal de Pres,upuesm'y'
Responsabilicad f:iﬂcéndar‘ia‘(ﬁLFP_R_H),- adjunto al prasenta se safulrd encontrar copia shmple del oficlo
ATVUDPCSG/2025/7912, suscrito por el Htular de a Unidad de Diserio Presupuestario, Contrel ¢
Seguimilenta tel Gasto, medlante el cual se emlteg| dictamen de impaito presupudstario,

: ‘sg':;bre el particilar; can fﬁndamenta & los art’fcuius;zsy 25 A del Ré

Lo anterlor, se hace de su conacimiento para dar cumplimlento's lo dispuesto én el articulo 20, pentiltimo
pérrafs, del RLFPRH, fisine que sefiala-que la evaluacidn de impacto presupuestatio Y U respectivo
dictamen sé anekardri 4 las inlciativas de leyes 0 decratos qua se presenteiy al Congreso de [a Unién.o,
&N 5U caso, a los reglamianitos, dacretas, acuerdos y demés ordendmieritos que se.sometan afirmade g
parsona tititar del Flecutivo Federal, ‘ :

Fl pre‘se_énté sg émite ‘en. el dmibito de competencla de esta Subsacretatia cor base en los documentos’
sefialaclos en el primer pdrrafo de ésta oficlo, sin perjuicia de fos comertarlas quie, en su caso, astime

bartinentes’ esa Procuraduria, ash como de aqueilos que  réalicer las unldades adminlstrativas que

- Tesulten cofnpetantes de corformicdad con Ié'sfc'{,l'sp_css'fc?ones Jurfdicas aplicables,
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sacratacia de Hpclenda y Crédito miblico

Asitmisino, se informa que cualguier modificacion a la version del Proyecto recibido a través del oficio
sefialado en el primer parrafo, debera sormeterse nuevamente a dictamen de esta Subsecretaria.

sin otro particular, hago propiciala ocasion para enviarie un cordial satudo.

ATENTAMENTE

o Lic, Bertha Marfa Elena Gomez Casiro.- Subsecrataria cle Bgresos.- Para Sif congelmientg.
Miro, Carlos Gabriel Leyma Coteras Subiseeretarlo de lngresos.- wismn fle,
Mirg. irene Ldpez Varela.- Titlar de la Unidad de Asuntos Julrlcos de Eyresns. witseao flrt,
mitra. Gelset Galeano Garcla. procuradora Facal de la Fegeraclon.- Misma fin.
Lic. Luls Cornu Gomez- subprocuradar Fiscal Federal de Leglsiaclany Consulta.- Mismao fiv,
Mtro. Bfrén Rodriguez Gonzilez~ Consejera Adjunto de Legislacién y Estudtos Narmativos.- Misma fin.
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" Saciataria de Haclanild'y Cridito Piblica

A _ Subsecrataria de Egresos
Unidad de Disefio Presupuestarlo, Control y Seguimiento del Gasto.
Oftelo No. 411/UDPCSG2028/7912.

- | © Cludad d MeéKico; a 5 de séptiembre de 2025, -

MIRA, IRENELOPEZVARELA. L
TITULAR DE LA UNIDAR DEASUNTOS jURIDICOS DE EGRESDS,
Presantae, . :

Se hacereferencia al oficlo con ndmero 44 BIUAJE/2025/281, medlante el cual se remite copia simple del
proyecto de “Iniclativg con Proyecis de Becreto por el que.se Reforman, Adlclonariy Detagan Diversas
blsfqoslc‘lbne‘s de la Ley Aduanéra” (Proyecto de Decreto) y de sus respectlvas evaluaclones de Impatip
presupuestarlo, a efecto de que.se emita el dictameri correspondlents,

“Con fundamanto en fo dispuesto en’los articulos 31 de I Ley Orgénica de la Administracion Pliblica
Fedaral; 18 e la Ley Federal de Presupuesto’y Respensabllidad Hacendarla; 18, 19 y20 del Reglamento
de la Ley Federal de Presupuestoy Responsabllidad Hacandarla {RLFPRH), v 8, primer pdrrafo, 21 y21 D
del Reglamento Interior de g secretarfa de Hacénda y Crédito Pibilco, y derivado dé la revisian.al
Proyecto de Detreto y a las respectivas evaluaciones ide jmpacto presupuestarlo, se ditamiing. o
Slguiente; ‘

- 1Kl Proyecto.de Decreto tigne corrio objetivo fortalecer'y inoderiizar ia legislscidn aduanéra de forima
quie todos los attores que py riicipan en el comercio. exterior puedan llevar 3 tabp sus actividades de |a
manera més eficiente posltile, meforando |a competitividad y-combatiando la evasion y-eluzidn fiscal,

2.La Secratarfa Anticorrupcion y Buen Goblerno (SABG) manifiesta an &) apartado I de su evaluatién de
impacto presupugstario, que. el Proyecto de Décreto a incluye romo parte lnt’egrahte' del Consejo
Aduanero sin que dicha partlcipacién tenga impacto en el gasto de esa Secretaria, rahe menclonar gue
el referido Consejo también seintégra ot la Secretar(s de Hacléhda y Crédito Pablico (SHCP).¢l Servidio
e Administracion Trbutarla [SAT) Y la-Agencia Nacional de Agl uanas de México (ANAM]

3 La SHCP, la SABG v a Agencla d‘e.'Transf'o‘_rmaciﬂénjD_lgltaI yTeleco‘muniﬁcaclones,-a_s,i-c_pmo :aIV:SAfF yla’
ANAM manlfiestan en sus evalyaciohes 'de'impacto;presupues.tarlb que el Proyecto de Décreto no gendra

' ' o .-ﬂi?l i ."”"
2072 5 Av, Constitugentes 1001, Bdificin p’l‘él. Beldn e Jas Hores, TP, 01110, Alcaldia Alvare Obregon; Cludad de
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: Subgecretarfa déEgresos
Unidad de Dlsefio Presupuestatfo, Coritioly Seguiniienty del Gasto '
Oficio No. 411 7UDPCSG2025/7912

impacto presupuestario en SuUs, programas a_'probac_los;, ni atribugiones 0 actividades que reguleran
mayores asignacianes presupuestarias para llevarlas & tabo.

4. Ei proyecto de Decreto ensu articulo 17 con‘cémpla que la ANAM podid kpedir Url gafete electrdnlco

de Identificacién a través del sistema alectrénico aduanero, 'poi' el cual los interesados pagardn un
aprovechamiento que ser destinado a esa Agencia para el mejoramienito de fa trifraestructura aduanera

del pafs.

Conrelaciénalo anterior, 5@ maniflesta que (a naturaleza juridicg dela Ley Aduanera es de cirdeter fiscal,
lo cual es acorde a lo sefialado en ol sequndo pérvafo, fraccién T del aftfculo 19 del RLFPRH.

5, Bl Proyecto de Decreto contempla uri tramsitorio Quinto que establece qué las erogadones qué k1
generen con motivo de la entrada en vigor de dicho proyecto daberdn cubrirse con cargo alos.
presupuestos aprobados a los ajecutores de gasto que Interviener en el misme, por lo gue no s
autorizaran ampliaciones Ifquidas a los presupuestos de dichos ejecutores de gasto. '

6. En el Proyecto de Decreto ho 5¢ establecen disposiciones relacionadas con los-aspectos sefialaclos en
al segundo pérrafo, fraccion V, det articulo 19 del RLFPRH. '

por lo antes expuesto, esta Unidad corisidera que el Proyectd de. Decreto fio tiend. impacto
presupuestarlo adiclonal para el presente gjercicio fiscal porlo quemo se tlene inconvenients en.cue se

contintien con las tramites correspondientes ante las instancias competantes.

.
Cabe seRalar que el presente dictamien se ermite desde el ambito presupuestarlo, por loque na prejuzga
ni valida las disposlciones conienidas en el Proyecto de Decreto ril los -efectos que estas produzcan a

partlr dé su etitrada-en vigor.

Asimisino, es tesponsabliidad de los gjacutores de gastola varacidad de la Informaclén presentada en
~sus evaluagiohes de impacto presupues'tarid_y que &l Proyectd da.Decrato sea |4 veision final para efectos
 delo dispussto en eFarticulo 20, itimo parrafo, tiel RLEPRH: B
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Subsecretarfa de Egresos
Unldad de Diseflo Prasupuestarfo, Control y S?guimlen‘to del Gasto
Dﬂdo ND 41 'l!UDPCSGfZO?b/?Q‘]R

Sin otré particular, sehace proplcla la ocasidn para enviarle un cordlal salude.

Cegn LIG, BERTHAMARIA ELENA admez CASTRO. » SUbsecratatls dg Edrasos, - Presente,.
MTRO. LOIS ADRIAN SOTO VARGAS - Director i.mnera[ s Disefip de le -Poiltica Presupuqs[ar]at “ Prosante..

ARBAASVIVN
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

PR. 17

C. DIP. KENIA LOPEZ RABADAN
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

DEL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION
PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71, fraccién |, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, me permito someter por su digno
conducto ante esa Honorable Asamblea, la presente Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se Reforman, Adicionan y Derogan Diversas Disposiciones
de la Ley Aduanera, de conformidad con la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

La legislacién aduanera es tfrascendental para la politica comercial y fiscal de
nuestro pais. A través de ella se otorga seguridad juridica a los operadores de
comercio exterior no solo porque regula la entrada y salida de mercancias del
territorio nacional; también establece las facultades que les son conferidas a las
autoridades en esta materia y las cuales no se limitan a una funcion recaudatoria
pues, a traves de su ejercicio, se facilita el comercio y se previenen e impiden
conductas que afectan la seguridad nacional, la sanidad animal y vegetal, la salud

publica, el medio ambiente, asi como las practicas que darian la economia.

En ese sentido, uno de los ejes de politica publica del actual gobierno es combatir

la evasion y elusion fiscal y, con ello, el aumento en la recaudacion federal,
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PR. 17

incrementando los ingresos publicos que refuerzan la sostenibilidad financiera del
pais, pero sin la necesidad de aumentar ni crear nuevas contribuciones y otras

cargas fiscales para la ciudadania.

Al respecto, en el Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030, se ptantea como objetivo
de politica plblica del Gobierno de México “Asegurar el uso honesto, responsable y
eficiente de los recursos publicos bajo los principios de austeridad republicana,
mientras se fortalecen los ingresos del sector publico” y dentro de este, como
estrategia, el “Fortalecer la simplificacion fiscal para incentivar el page voluntario y
oportuno, y reforzar la fiscalizacion contra la evasién y el contrabando, asegurando
una recaudacion justa, equitativa y solidaria”. "

Este enfoque reconoce que la evasion fiscal representa un desafio significativo al
erario pUblico, y que el Estado debe tener la capacidad para evitar que dicho
fenémeno siga afectando tanto la recaudacion como la equidad del sistema
tributario. De esta manera, las medidas propuestas por el Gobierno de la Republica
buscan corregir estas deficiencias mediante una serie de reformas estratégicas que,
entre otras, estén orientadas a modernizar las aduanas, fortalecer los controles de
las autoridades aduaneras, especialmente en aquellos regimenes en los que se han
detectado la incidencia de practicas indebidas, y establecer mecanismos efectivos

para garantizar el pago de contribuciones en operaciones de comercio exterior.

Es asi que [a iniciativa que se presenta tiene como objetivo general mejorar,
fortalecer y modernizar la legislaciéon aduanera mexicana de forma que todos los

actores que participan en el comercio exterior puedan llevar a cabo sus actividades
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de la manera mas eficiente posible, mejorando la competitividad del pais y
combatiendo la evasion y elusion fiscal, cerrando las puertas a la subvaluacion y al

contrabando.

Las propuestas de modificacién contenidas en esta iniciativa surgen como
respuesta al incremento de operaciones que nuestro pais ha tenido en temas de
comercio exterior. De acuerdo con la informacion del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia’, en 2024, el valor de las exportaciones totales de
mercancias fue de 617,100 millones de délares (mdd) y el de las importaciones de
625,312 mdd, que en conjunto se estima equivalen al 67% del Producto Interno
Bruto (PIB), lo que justifica la necesidad de contar con una Ley Aduanera que
responda a las necesidades actuales del intercambio comercial internacional,
estableciendo el andamiaje juridico necesario para que alcance su potencial como

detonador del crecimiento econémico,

En este sentido, se proponen las siguientes modificaciones a la Ley Aduanera:
Facultades de las autoridades aduaneras

La Agencia Nacional de Aduanas de México (ANAM) responde a la necesidad de
mejorar la gestion aduanera mediante la especializacién de las funciones

relacionadas con la inspeccion, fiscalizacién, recaudacion y vigilancia de las

operaciones de comercio exterior. Su creacidon como o6rgano administrativo

' BOLETIN DE INDICADOR 29/25. BALANZA COMERCIAL DE MERCANCIAS DE MEXICO (BCMM). Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia, 27 de enero de 2025. Disponible en linea:

hitps . /www . inegi.org mx/centenidos/saladeprensa/boletines/2025/comext _o/balcom_02025_01.pdf
3
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desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y su competencia
establecida en su reglamento interior, ya han sido declaradas constitucionales por
el mas alto tribunal de nuestro pais.

De conformidad con el articulo 1 de su reglamento interior, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 21 de diciembre de 2021, Jla ANAM esta dotada de
autonomia téchica, operativa y de gestion, con caracter de autoridad aduanera y
fiscal respecto de los ingresos federales aduaneros y con atribuciones para emitir
resoluciones en el &mbito de su competencia, teniendo a su cargo aplicar y asegurar
el cumplimiento de las normas juridicas que regulan la entrada y salida de las
mercancias del territorio nacional en auxilio del Servicio de Administracién Tributaria

(SAT), en atencion al reglamento interior de dicho 6rgano desconcentrado.

Al respecto, la Ley Aduanera establece qué autoridad o autoridades aduaneras son
las que, de acuerdo con el Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y
Credito Pablico y demas disposiciones aplicables, tienen competencia para ejercer
las facultades que en ella se establecen. En razén de ello, tanto la ANAM como el
SAT son reconocidas por la Ley Aduanera como autoridades con dicho caracter,
por lo que, a fin de fortalecer el marco legal y otorgar certeza juridica a los usuarios
de comercio exterior, se proponen modificaciones acordes con las disposiciones

legales que regulan la competencia de ambos dérganos.
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Agencia de Transformacién Digital y Telecomunicaciones

Como parte de los “100 Compromisos para el Segundo Piso de la Cuarta
Transformacion”’, el Gobierno Federal planea realizar la digitalizacién mas grande
de la historia, con la cual se busca desarrollar sistemas mas eficientes, a fin de
agilizar y simplificar los procesos administrativos, basada en una politica nacional
con principios de autonomia tecnoldgica, austeridad, sostenibilidad, progresividad y

con altos controles de proteccién de vulnerabilidades externas.

Al respecto, el Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030, en su Eje Transversal 2
“Innovacién pablica para el desarrollo tecnolégico nacional”, prevé una serie de
acciones para optimizar los tramites gubernamentales, mejorar la calidad de los
servicios y unificar las capacidades tecnoldgicas entre los distintos niveles de
gobierno, con la finalidad de asegurar una mayor coordinacion, interoperabilidad y
eficiencia en los servicios ofrecidos a la poblacién, que permitan incrementar la

productividad y la competitividad del pais.

En ese sentido, el 28 de noviembre de 2024, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el “Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal”, a través del
cual se crea la Agencia de Transformacién Digital y Telecomunicaciones, como la
autoridad encargada de formular y conducir las politicas de inclusion y gobierno
digital en la Administracion Publica Federal, entre otras funciones de especial

relevancia para la ciudadania.
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Es por ello que se incorpora una norma habilitante que permitira a las autoridades
aduaneras celebrar convenios en materia informéatica y de tecnologias de la
informacion con la citada Agencia, para la gestion tecnoldgica y el analisis de datos.

Sistemas tecnologicos

El entorno del comercio exterior en el mundo es cada vez mas exigente, lo cual lleva
a la autoridad aduanera a innovar en herramientas tecnolégicas para contar con
canales mas rapidos y de facil acceso, y que al mismo tiempo sean una herramienta
de supervision y control del ingreso, permanencia y salida de mercancias del pais
gue, entre otros beneficios, contribuird en aspectos como la deteccion de
contrabando y otros ilicitos y, por tanto, en una mayor seguridad.

Considerando los avances tecnolégicos y la modernizacion de las aduanas en
nuestro pais, se establece como requisito para obtener la respectiva autorizacion,
que los recintos fiscales, fiscalizados y estratégicos cuenten con sistemas
electrénicos de control de inventarios, videovigilancia, seguridad, trazabilidad y
monitoreo en tiempo real de las mercancias que ingresen, permanezcan o salgan
del respectivo recinto, que puedan interoperar con el sistema electrénico aduanero,
se de acceso remoto continuo a las autoridades aduaneras, y cumplir con los demas

requisitos que se establezcan mediante reglas.

Asimismo, se prevé que dicha obligacion sea aplicable para quienes deseen llevar

a cabo el despacho aduanero en lugar distinto al autorizado, permitiendo que ia
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autoridad aduanera no solo atienda los criterios de facilitacion y eficiencia, sino

también de controles y vigilancia.

Ademas, para el gjercicio de las facultades de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, se establece que las autoridades aduaneras podran apoyarse de los
sistemas, equipos tecnoldgicos, equipos de videograbacion, o cualquier otro medio

0 servicio con que se cuente.

Lo anterior no solo facilitara la comunicacién y el intercambio de datos, sino que
permitira agilizar, automatizar y simplificar las operaciones de comercio exterior y,
al mismo tiempo, garantizar la trazabilidad de estas mediante el uso de tecnologias
de informacion, de forma que se fortalezca la seguridad, la transparencia y la

eficiencia en el proceso aduanero.
Agentes aduanales y agencias aduanales

Tanto el agente aduanal como las agencias aduanales son actores clave para
garantizar un despacho 4gil, seguro y confiable de mercancias. Las funciones que
les son encomendadas los hacen verdaderos entes estratégicos del comercio
exterior. Su actividad principal, el despacho aduanero de mercancias, los convierte
en coadyuvantes del Estado, pues sus conocimientos y aptitudes contribuyen en la
deteccion, inclusive de manera anticipada, de malas practicas. Es por ello que el
agente aduanal y las agencias aduanales son sujetos de alta responsabilidad social
y deben considerarse dignos de confianza, tanto para el importador y exportador,

como para la autoridad.
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Particularmente, el agente aduanal no es un funcionario publico, sin embargo, su
patente lo autoriza para actuar como auxiliar del Estado y, atendiendo a su actividad,
debe ajustarse a un marco juridico especifico altamente especializado, ya que el
despacho aduanero de mercancias se encuentra colmado de formalidades y
tecnicismos cuya practica requiere de profesionales que cuenten con experiencia

en el ramo aduanero.

Ante la evolucion del comercio, el marco regulatorio de los agentes aduanales abre
espacios de oportunidad para corregir deficiencias y establecer mecanismos
efectivos de control. La ausencia de incentivos para la autorregulacién y la
insuficiente capacitacion en areas especificas generan riesgos significativos para el
sistema aduanero. La presente reforma busca promover la especializacion,
asegurar la competitividad de los agentes y agencias aduanales, asi como combatir

las practicas indebidas que socaban la recaudacion y afectan el interés publico.

El Estado, particularmente a través de la autoridad aduanera, se encuentra
constitucionalmente obligado a proteger los ingresos fuente de financiamiento para
llevar a cabo sus funciones y servicios plblicos, pero también, mediante el ejercicio
de sus atribuciones, salvaguarda otros bienes juridicos altamente tutelados por el
marco juridico del comercio exterior como la salud, la economia, la integridad de la
poblacion y la seguridad nacional, el medio ambiente, entre otros que se consideran
de interés publico y por lo cual, debe ejercer en todo momento un alto control y

vigilancia de todos los agentes involucrados en el comercio exterior como son los
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importadores, exportadores, transportistas, pero muy especialmente de las
personas autorizadas para promover el despacho aduanero por cuenta ajena.

De esta manera, como un acto de la administracion publica, en principio es
indispensable que para promover el despacho aduanero por cuenta ajena se
otorgue una autorizacién mediante una patente aduanal, pues es Unicamente por
medio de ésta que un particular puede ejercer dicha actividad y, por lo mismo, es
necesario que la patente tenga una vigencia que permita a la autoridad aduanera
asegurarse de que el agente aduanal que la ostenta sigue cumpliendo con los
requisitos, condiciones o circunstancias para su obtencion, lo cual no afecta su
derecho a ejercerla ni le causa algtin perjuicio toda vez que tendra acceso a poder
solicitar su prorroga siempre y cuando los siga cumpliendo. El establecimiento de
una vigencia para el ejercicio de una patente aduanal dara certeza juridica a los
agentes aduanales, pues actualmente en la Ley Aduanera no se establece una
vigencia especifica; es asi que el preverlo en la ley asegurara que se cumpla con el

principio de legalidad.

Las modificaciones al marco juridico incluyen el establecer que tanto la patente de
agente aduanal como la autorizacién de la agencia aduanal tendran una vigencia
de diez afios, prorrogables por un plazo igual, siempre y cuando la solicitud se
presente durante el Ultimo afio de vigencia y se sigan cumpliendo con los requisitos
por los cuales le fue otorgada.

Establecer la vigencia para el ejercicio de una patente aduanal y de la autorizacion

de agencia aduanal, busca también asegurar que sus funciones se ejerzan de
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manera continua y profesional, pues permite a la autoridad aduanera supervisar que
su actuacion se realice dentro de un marco legal bajo los principios éticos que fos
deben caracterizar; por lo anterior, y con la finalidad de mantener su patente activa,
se propone establecer que los agentes aduanales deberén certificarse cada dos
afos, lo que beneficia también a todas las personas a las que les presten sus

servicios, pues podran contar con agente aduanal confiable y competente.

Al respecto, el Poder Judicial de la Federacién se ha pronunciado en el sentido de
que el establecimiento de requisitos para oforgar una patente no afecta derechos
adquiridos, toda vez que el legislador esta facultado para modificar los requisitos y
condiciones atendiendo el fin para el cual fue creada dicha figura, inclusive, aquellos
que considere la autoridad para tener un mejor y mas sano control en el
cumplimiento de las obligaciones aduaneras y fiscales, lo cual se genera de acuerdo
a las situaciones que vayan produciéndose durante su vigencia aun cuando los
actos en los que tengan su origen se hayan generado bajo la vigencia de la ley

anterior.

Como parte de los esfuerzos de integracion orientados a consolidar un gobierno
transparente, austero y honesto que combata frontalmente la corrupcién con la
participacion de los principales actores involucrados y, dada su importancia, pues
no sdlo atiende al interés personal y particular del solicitante, sino gue también se
procura velar por el interés publico, se considera necesario crear el Consejo
Aduanero como un 6rgano deliberativo que conocera y determinard en lo que
respecta al otorgamiento de la patente de agente aduanal y de la autorizacién para
agencia aduanal, asi como de sus prérrogas y del respectivo procedimiento de

10
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inhabilitacién, suspensidn, cancelacion o extincion, a fin de restaurar la confianza
en las instituciones y garantizar que los procedimientos se realicen de forma justa,
asegurando su apertura y accesibilidad. Se prevé que este Consejo debera ser
presidido por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y estara conformado
tambien por personas servidoras pulblicas del SAT, de la ANAM y de la Secretaria
Anticorrupcion y Buen Gobierno; ademas, podran participar como invitados con
derecho a voz pero sin voto, representantes de otras dependencias de la
Administracién Plblica Federal.

El Consejo Aduanero también podra conocer de las demas autorizaciones y
concesiones previstas en la Ley Aduanera, para lo cual las autoridades aduaneras
deberan someter para su determinacion, en forma previa, las resoluciones
correspondientes; por lo que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico emitira los
lineamientos relativos a las concesiones y autorizaciones que conocera dicho

Consejo.

De esta manera se busca garantizar la transparencia en los procedimientos, pues
al contar con un d6rgano especialista creado mediante ley como un grupo
multidisciplinario en el que participen no solo las autoridades con facultades en
materia aduanera, sino que también involucra a la autoridad encargada de la
elaboracion y conduccion de la politica pubiica en materia de profesionalizacion e
integridad publica, y a otras dependencias en atencion a los asuntos y de acuerdo
a la materia en la que la autoridad sea competente; se evita que personas que no
cumplan con los requisitos consigan beneficios a través de la manipulacién o

soborno.

11
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Ante las nuevas politicas de facilitacion y especializacién de los agentes aduanales,
se propone facultar a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para expedir
patentes de agente aduanal para promover Unicamente el despacho de mercancias

cuyas fracciones arancelarias se autoricen en forma expresa.

Toda vez que una patente de agente aduanal podra ser otorgada solo cuando la
persona interesada cumpla con los requisitos de Ley, ademas de acreditar ser apta
para realizar el despacho aduanero dados sus conocimientos técnicos y experiencia
en la materia, asi como brindar a la autoridad aduanera certeza de que dicha
actividad se llevara a cabo en estricto cumplimiento del marco juridico y con la
probidad requerida. Es por ello que se propone incluir como requisitos para obtener
la patente de agente aduanal que la persona no sea servidora publica, ain y cuando
cuente con licencia, ni encontrarse inhabilitada para ello, y no tener parentesco por
consanguinidad con el administrador y subadministradores de la aduana de
adscripcion o de cualquiera de las aduanas en las que ejerza la patente, o con los
socios 0 accionistas de cualquier agencia aduanal. También se aclara que el
examen psicotechico, tanto para agente aduanal como para mandatario aduanal

autorizado, constara de dos etapas, la de confiabilidad y la psicolégica.

De igual forma, se establece, como parte de los requisitos del agente aduanal para
operar, el presentar anualmente la informacion relativa a su evolucién patrimonial y
no ser socio, accionista, representante legal o tener una relacion laboral o
vinculacion para la persona para la cual tramite operaciones de comercio exterior.

En caso de no cumplirlas, sera inhabilitado para operar.

12
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Otras aclaraciones que se hacen respecto a sus obligaciones es que, respecto a
mercancias sujetas a regulaciones y restricciones no arancelarias, debera
asegurarse que los importadores y exportadores cuentan con los documentos que
acrediten su cumplimiento de conformidad con las disposiciones aplicables, tal y
como lo establece el articulo 54 de la Ley Aduanera vigente. Asimismo, deberan
cerciorarse gue quienes le soliciten operaciones de comercio exterior se encuentran
plenamente identificados, cuentan con infraestructura y no tienen vinculacion con
contribuyentes que aparezcan en los listados publicados a los que se refiere el
articulo 69-B del Codigo Fiscal de la Federacion, debiendo integrar y conservar un
expediente con la informacién y documentacion que acredite el cumplimiento de
dicha obligacién e informar a la autoridad aduanera si la operacion solicitada por los
importadores y exportadores es contraria a los criterios normativos o no vinculativos:
verificar que la garantia de la posible diferencia de contribuciones y sus accesorios
sea suficiente y, como todo contribuyente, emitir el comprobante fiscal digital por
Internet en términos del Cédigo Fiscal de la Federacion por todos los servicios

prestados.

De esta manera, tanto el agente aduanal como la agencia aduanal deberan llevar a
cabo su labor a un nuevo nivel con respecto a los importadores y exportadores a los

gue les prestan sus servicios, ya que el grado de responsabilidad serd mayor.

En ese contexto, la Ley Aduanera establece las responsabilidades que tienen
directamente a su cargo tanto el agente aduanal como la agencia aduanal, las
cuales son las siguientes: veracidad y exactitud de los datos e informacién
suministrados, determinacion del régimen aduanero, correcta clasificacién

13
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arancelaria y exacta determinacién del nimero de identificacion comercial de las
mercancias, asi como de asegurarse que el importador o exportador cuenta con los
documentos que acrediten el cumplimiento de las regulaciones y restricciones no
arancelarias que rijan para las mismas; de conformidad con lo previsto por la Ley
Aduanera y demas disposiciones juridicas aplicables. Por ello, se propone precisar
que también es su responsabilidad la correcta determinacion del pago de las

contribuciones.

Ahora bien, ya que la patente o la autorizacion, como ya fue sefalado, les confiere
a estos operadores especiales del comercio exterior tanto derechos, obligaciones y
responsabilidades particulares, eétas dltimas no solo comprenden el despacho
aduanero toda vez que, de no cumplirlas adecuadamente, pudiera generar efectos
0 repercusiones aun después de concluido, pues mediante el ejercicio de las
facultades de comprobacion se podria determinar alguna diferencia en el pago de

contribuciones y demas obligaciones.

De esta manera, al actualizarse una infraccion que derive de la actuacion del agente
aduanal o la agencia aduanal, se considera indebido que estos, haciendo valer las
excluyentes de actos que le son imputables y de los cuales son responsables,
puedan alegar que la responsabilidad recae sobre los importadores y exportadores;
por lo que se propone suprimir de la Ley Aduanera las excluyentes de dicha
responsabilidad, [as cuales incluyen no solo el pago de diferencias de
contribuciones, cuotas compensatorias, multas y recargos, sino el incumplimiento

de regulaciones y restricciones no arancelarias.
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Por lo que hace a su actuacién, como causales de suspension del agente aduanal,
en el ejercicio de sus funciones, se adicionan el encontrarse investigado penalmente
o vinculado a proceso por haber participado en la comisién de delitos fiscales o la
comisién de otro delito con pena de prisién que exceda de cinco afios, o privado de
su libertad cuando esté sujeto a un procedimiento penal por la comisién de otro
delito que amerite pena corporal y, cuando sea condenado en sentencia definitiva
por haber participado en la comision de delitos fiscales o de otros delitos que
ameriten pena corporal, no podra solicitarse nuevamente la autorizacion para
obtener una patente de agente aduanal.

También se incluyen otras causales relacionadas con el incumplimiento de sus
obligaciones y responsabilidades como el incumplir con las disposiciones que
regulen el régimen aduanero que determine, encontrarse en los listados de
contribuyentes publicados conforme a los articulos 69, 69-B y 69-B Bis del Cédigo
Fiscal de la Federacion, no contar con certificados de sellos digitales vigentes, y

tener créditos fiscales que no estén garantizados.

Como casuales de cancelacion, se adicionan los supuestos de efectuar los tramites
del despacho aduanero de mercancias no permitidas para destinarse a ciertos
regimenes aduaneros, cuando se encuentre como no localizado en su domicilio
fiscal o el estatus de este sea inexistente o cuando haya sido suspendida su patente

mas de dos veces en el plazo de tres afios, entre otras.
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Finalmente, como causal de extincion de la patente, se aclara que el dejar de ejercer
la patente por seis meses refiere a que el agente aduanal no realice mas de diez
despachos aduaneros en dicho periodo.

Por lo que respecta a la agencia aduanal, se establece que los agentes aduanales
socios que formen parte de la misma deberan ser parte del consejo de
administracién, garantizando con ello su participacién en ia toma de decisiones Y,
por ende, conocer todo lo relacionado con la agencia aduanal a la cual integra su
patente para que ésta pueda operar. '

La responsabilidad solidaria es un medio para asegurar el cumplimiento de la
obligacion tributaria, sin embargo, tratandose de las agencias aduanales, esa Unica
responsabilidad patrimonial puede que no sea suficiente ante el no pago o
insolvencia de la misma, y por lo cual se amplia el circulo de obligados, es decir,
con patrimonios sobre los cuales se pueda también hacer efectivo su cobro. En ese
sentido, se establece que los agentes aduanales que operan como socios de una
agencia aduanal seran responsables solidarios del pago de los impuestos al
comercio exterior y otras contribuciones, asi como de las cuotas compensatorias,
en relacion a las operaciones que dicha agencia promueva. Ello a fin de asegurar
su cobro pues, al dotar al fisco de mayores margenes de maniobra, se garantiza
que se cumpla la obligacion tributaria y, por tanto, que no se tenga una pérdida o

menoscabo en perjuicio del sostenimiento del gasto publico.
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Mensajeria y paqueteria

El comercio electrdnico transfronterizo se ha convertido en uno de los principales
factores que impulsan el comercio internacional, y es una pieza clave para el
crecimiento econdmico de cualquier pais al ofrecer una oportunidad para aumentar
los flujos de intercambio de bienes y ser un coadyuvante en la expansion de las
empresas al ampliar su mercado y acceder a nuevos clientes, otorgando beneficios

en términos de eficiencia y escala.

A nivel mundial, el dinamismo y evolucion del comercio internacional a través de
plataformas digitales tom6 gran relevancia a partir del afio 2020, afio en que
derivado de la pandemia de COVID-1'9, el volumen de ventas en linea aumentod de
manera significativa, y de acuerdo con la Organizacion de las Naciones Unidas, el
comercio electrénico global alcanzé los 26.7 billones de délares?.

En Mexico, las importaciones a través de mensajeria y pagueteria han aumentado
significativamente durante los Gltimos afios. De acuerdo con datos de la balanza
comercial, durante 2024 el valor de las importaciones de mensajeria y paqueteria
fue de 7,939 mdd y de 224.6 millones de envios. En comparacién con el afio 2023,
se observé un crecimiento del 63% en el valor y del 86% en el numero de envios.
Asimismo, se proyecta que los ingresos en el mercado del comercio electrénico
alcancen los 4.32 billones de délares estadounidenses en 2025, de tal forma que

2 El comercie electrénico mundial alcanza los 26,7 bitones de ddlares mientras COVID-19 impulsa las ventas en linea.
Organizacion de las Naciones Unidas, 03 de mayo de 2021, Disponible en linea: hitps:/unciad.org/esinews/el-comercio-

electronico-mundial-alcanza-los-267-billones-de-dolares-mientras-covid-19-impy|sa.
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para el periodo 2025 — 2029 se proyecta una tasa de crecimiento anual de 8.02%

de ventas en linea.

Como se puede observar, el comercio electronico permite la compra y venta de
productos desde cualquier lugar, lo que ha generado un incremento en los envios
internacionales; sin embargo, muchas de estas operaciones no son declaradas
correctamente en la importacion, lo que impacta negativamente en la recaudacion

y en la transparencia.

Por ofra parte, es necesario tomar en cuenta que a medida que el comercio
electronico transfronterizo ha ido creciendo, se han generado nuevos desafios en
términos de derechos del consumidor, seguridad de datos, competencia justa y
prevencion de fraudes, io que ha orillado al Gobierno de México a establecer en la
ley un marco regulatorio claro y eficiente para brindar seguridad juridica a la
poblacién.

En los dltimos afios, se han dedicado esfuerzos para promover una mayor
participacion de las empresas en plataformas digitales, y es cada vez mas frecuente
que las negociaciones de tratados comerciales internacionales incluyan
disposiciones relacionadas al comercio a través de medios digitales. Uno de ellos,
es el Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio (AFC) de la Organizacién Mundial del
Comercio de la que México es Miembro, que establece el compromiso de adoptar o
mantener procedimientos que permitan el levante répido por lo menos de aquellas
mercancias que hayan entrado a través de instalaciones de carga aérea a quienes

soliciten ese trato, manteniendo al mismo tiempo el control aduanero.

18



PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

PR. 17

En este punto, es de destacarse la participacion de las empresas de mensajeria y
paqueteria, la cual ha crecido exponencialmente en las operaciones de comercio
exterior en México, por lo que garantizar un entorno econdmico seguro, justo y

transparente es crucial.

Al respecto, el AFC también' establece gue cada Mi’émbro podra, con sujecion a
criterios pub[icados,_.ekigir' como-_'Conq_i.ciones para los envios urgentes que se
establezcan Iimitaqione‘s; sobre qué pérsorias pueden pre's'éntar una solicitud para
realizar este tipo de pﬁ_rbc;edimientds--, '-éln_tre_c"‘)'trps, que cuente con una infraestructura
adecuada, ejerza’un-alto grado de_’Cthr_oI sobre los envios urgentes, la logistica y
la tecnologia de seguimiento de‘_s,de_:qq_q_ los '___'recoge-'haéta que los entrega; se

- asegure el pago de los gastos aduaneros ‘relacionados con la tramitacién de los

envios urgentes y asuma ante la autoridad ad uaneraJa responsabilidad del pago de

todos los derechos de aduana, impuestos, tasas y cargas por las mercancias.

En este sentido, considerando el alto volumen de operaciones, se han llevado a
cabo diversas modificaciones en las Reglas Generales de Comercio Exterior para
reforzar este esquema, enfocadas principalmente a mejorar la informacién que
deben entregar las empresas de mensajerfa y paqueteria a la autoridad aduanera

para que ésta sea precisa y veraz.

Por lo anterior, para fortalecer las medidas, se considera necesario establecer en la
Ley Aduanera que la ANAM podrd otorgar autorizacion a las empresas de
mensajeria y paqueteria para realizar el despacho aduanero de mercancias
mediante procedimiento simplificado, permitiéndole identificar a aquellas empresas
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serias y comprometidas a coadyuvar con las autoridades aduaneras para
asegurarse de la correcta determinacion y el pago de las contribuciones que se
causan por la importacion de mercancias identificadas como envios urgentes y, a
su vez, cumplir permanentemente con las obligaciones correspondientes durante la

vigencia de dicha autorizacion..

Como parte de las obl:gacmnes para mantener la autonzamon se encuentra la de
llevar un sistema de anal|S|s de rlesgo que permlta verificar el cumplimiento de las
obligaciones aduaneras y de comercio extenor de las mercancias, al cual se debera
proporcionar accéso en linea a la autorldad aduanera, y tamblen conservar la
documentacion e |nformac|on relatlva aI va!or descrlpcmn naturaleza y origen de

las mismas.

Es importante alinear la capacldad de la recaudamon fiscaly Ia mejora continua de
la politica tributaria a traves de acmones que mejoren los procesos en las
operaciones de comercio exterior. Con esta medida, [a autoridad contara con
mejores herramientas que le permita'n detectar abusos en este esquema,
permitiendo a los operadores que cumplan con los requisitos necesarios realizar el
despacho aduanero de mercancias mediante procedimiento simplificado con los
beneficios que eso conlleva, pero siempre que se cumplan los controles que le
permitan a la autoridad aduanera evitar que se lleven a cabo practicas de evasion y

otras indebidas.

El régimen simplificado de mensajeria y paqueteria es una facilidad dirigida a

consumidores finales de envio personales, ya que permite importaciones con
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menores cargas administrativas para el usuario y la autoridad aduanera, en
comparacion con una importacion tradicional que implica mayores costos y
requisitos; sin embargo, en los ultimos afios se ha observado el uso de practicas de
subvaluacion, fraccionamiento de envios y declaraciones incorrectas del valor en
aduana, lo que ha generado una erosion 5|gnif|cat|va en la base tributaria y un trato
inequitativo frente a |mportadores formales, prmmpalmente en algunos sectores

importantes y sensibles para nuestro _p_al.s-,_- como son los de confeccion y calzado.

Para reforzar el co'ntrdl se propbne’-c']ue :laé-ém'presas de mensajeria y paqueteria
en el procedimierito S|mphf|cado determlnen las contnbucaones aphcando el factor
que publique la Secretarla de. Hac:enda y Cred:to Pubhco el cual se calculara
tomando en cuenta las cuotas previstas en cada Capﬂuio_-de_la Tarifa de la Ley de
los Impuestos Generales de Importacion y de Exportacién,"a efecto de poder
establecer un factor dife'fe:ncia'do por séctor cuando asi se' considere necesario, pero
respetando la aplicacion de tasas especlflcas con aquellos paises con los cuales se

tiene negociado ese trato.

El propésito principal de estas medidas es garantizar la legalidad de los envios
realizados a través de las empresas de mensajeria y paqueteria y reforzar el control

en dichas operaciones.
Una regulacion aduanera adaptada a las particularidades del comercio digital

facilitara las operaciones transfronterizas, incentivando asi la inversion y

fortaleciendo la competitividad de las empresas mexicanas en el mercado global.
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Procedimientos aduaneros

A efecto de otorgar seguridad juridica a todos los sujetos involucrados en los
procedimientos administrativos previstos por la Ley Aduanera, y evitar la
discrecionalidad de las autoridades aduaneras en el gjercicio de sus facultades, con
esta iniciativa se busca perfeccionar las disposiciones que los establecen y que,
como todo acto de autoridad, exigen el principio de legalidad como derecho
fundamental de los contribuyentes, asi como del debido proceso para su aplicacion.
Esto a fin de satisfacer la garantia de audiencia y otros principios juridicos
necesarios en los procedimientos administrativos, como el de legalidad objetiva y
economia, con lo que también las autoridades aduaneras no solo aseguran que sus
decisiones estén debidamente fundamentadas, sino que evitan su actuacién

arbitraria y promueven su eficacia y celeridad para resolver de manera eficiente.

En el caso de mercancias sujetas a las normas oficiales mexicanas de informacion
comercial, se modifica la facuitad de las autoridades aduaneras pues ya no seran
retenidas en caso de detectarse su incumplimiento, sino que sera una causal de
embargo precautorio ya que, dada su importancia de proteccion a los consumidores,
se asegura que se les proporcione la informacién clara y completa de las
caracteristicas, cantidades y, sobre todo, advertencias de los productos que
adquiriran. También procedera el embargo precautorio cuando se trate de
mercancias importadas temporalmente que no sean dirigidas a los domicilios
registrados o a los declarados en los pedimentos, o bien, no se localicen las

mercancias en dichos domicilios.
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Por lo que respecta a las notificaciones, se especifica que cuando el contribuyente
no sefiale el domicilio, de sefialar uno que no corresponda, de desocuparlo sin dar
aviso a la autoridad competente o sefialando un nuevo domicilio que no le
corresponda, asi como de desaparecer después de iniciadas las facultades de
comprobacion o de oponerse a las diligencias de notificacién, las notificaciones se
efectuaran conforme a lo establecido en el Cadigo Fiscal de la Federacion.

Dado que también en materia aduanera se pueden llegar a dar casos que la
autoridad se vea impedida para continuar y sustanciar debidamente el
procedimiento como son una huelga, el fallecimiento del contribuyente, o bien por
caso fortuito o fuerza mayor, se propone que el plazo para emitir la resolucion
correspondiente se pueda suspender cuéndo se actualice alguno de los supuestos
establecidos en el articulo 46-A, segundo parrafo del Cédigo Fiscal de la
Federacion, en cuyo caso se le debera notificar al contribuyente la fecha de

suspension y reactivacion del plazo.

En el supuesto de identificar elementos adicionales que deban ser verificados, se
faculta a la autoridad aduanera para efectuar un requerimiento de informacién y
documentacion adicional a los interesados e, inclusive, a terceros, y dadas las
probleméticas de interpretacion de la definicion del momento en que el expediente
se encuentra debidamente integrado, se aclara que es una vez que haya vencido e!
plazo de diez dias habiles para la presentacion de los escritos de pruebas y alegatos

de todas las partes involucradas.
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Régimen de depésito fiscal en almacenes generales de depésito

El régimen de deposito fiscal representa una herramienta estratégica para impuisar
la eficiencia y competitividad de las empresas, ya que ofrece diversas
caracteristicas y beneficios que contribuyen al fortalecimiento de la actividad
comercial y al dinamismo de la economia nacional. En ese sentido, es necesario
contar con una normatividad actualizada y eficiente, que permita su consolidacion y
modernizacion para detonar todo el potencial que ofrece.

Por lo anterior, a fin de mantener controles que permitan seguir brindando seguridad
y certidumbre tanto a los usuarios como a los propios almacenes generales de
deposito autorizados, toda vez que la autoridad ha detectado précticas indebidas
durante el traslado de las mercancias a los almacenes generales de depésito, se
proponen una serie de medidas, tales como el arribo al almacén general de deposito
dentro de un plazo maximo de veinte dias naturales y, cuando las mercancias no
arriben en dicho plazo, o no se acredite que esto fue por caso fortuito o de fuerza
mayor, se debera efectuar el cambio de régimen aduanero al de importacion
definitiva, debiendo realizar el pago de las contribuciones y de las cuotas
compensatorias que correspondan. También se aclara que solo procedera el
cambio de régimen aduanero o la transferencia de las mercancias, Unicamente
cuando la mercancia efectivamente haya arribado al almacén general de depésito

en el citado plazo.

Se reduce también el plazo de veinte dias naturales a veinticuatro horas para que

el almacen general de depésito o el titular del local destinado a exposiciones
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internacionales informe los sobrantes o faltantes de las mercancias manifestadas
en el pedimento y que, en caso de incumplir con lo establecido en la Ley Aduanera,
en su Reglamento y en las reglas generales, no podran expedir nuevamente cartas
cupo, documento electrénico que autoriza el ingreso de las mercancias al régimen

de deposito fiscal.

Recinto Fiscalizado Estratégico

Con el objeto de promover su operacidn e incentivar la inversion productiva para
favorecer el desarrollo y crecimiento de zonas estratégicas en las diferentes
regiones del pais, se cred el régimen de recinto fiscalizado estratégico (RFE), el
cual permite a quienes obtengan autorizacion, introducir mercancias extranjeras,
nacionales o nacionalizadas a los recintos fiscalizados estratégicos, para ser objeto
de manejo, almacenaje, custodia, exhibicion, venta, distribucién, elaboracion,

transformacion o reparacion, todo ello sin el pago de impuestos al comercio exterior.

A traves del tiempo, se han otorgado mayores facilidades administrativas y
beneficios fiscales tanto a los contribuyentes qgue obtienen la autorizaciéon para
habilitar un inmueble como recinto fiscalizado estratégico como a quienes obtienen
la autorizaciéon para destinar mercancias a ese régimen, asimismo, se han
flexibilizado los tramites para dichas autorizaciones y la operacion de los usuarios,
facilitando la conversion de parques industriales existentes y potenciando en estos
inmuebles la actividad de empresas que operan con regimenes similares. Los
requisitos de control y confiabilidad en materia fiscal, aduanera y de comercio

exterior, les permiten desarrollarse en un ambiente estrictamente controlado.
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La problematica central radica en que, a pesar de los avances en la fiscalizacion,
persisten practicas de evasion y elusién fiscales que reducen la recaudacién en el
ambito aduanero. Una de las principales fuentes de esta problematica es el uso
indebido del régimen, en el que se ha detectado que mercancias terminadas o con
caracteristicas esenciales de productos completos son ingresadas sin ser
sometidas a procesos productivos, lo que permite que las mercancias salgan
posteriormente al mercado nacional sin haber pagado las contribuciones
correspondientes. Este uso indebido no solo contraviene la naturaleza del régimen,

sino que también genera pérdidas fiscales significativas para el erario pablico.

Para corregir estas practicas, se incluye al régimen dentro de los programas de
diferimiento de aranceles cuando se introduzcan mercancias a recintos fiscalizados
estratégicos para ser objeto de elaboracion, transformacion o reparacion, y la
obligacion de garantizar el pago de contribuciones mediante depésitos en cuentas
aduaneras de garantia para quienes introduzcan mercancias extranjeras para su
manejo, almacenaje, custodia, exhibicidn, venta o distribucion. Se faculta en este
caso a la autoridad aduanera a utilizar, entre otros, bases de datos estadisticas,
mecanismos de cooperacion internacional y consultas anticipadas como
herramientas de referencia para la determinacién o validacion de los valores
declarados, sin petjuicio de lo previsto en los tratados internacionales de los que

México sea Parte.

Asimismo, respecto a los requisitos para la autorizacion para destinar mercancias a
dicho régimen, la iniciativa propone establecer como limitante que no podran
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obtenerla las personas que ya cuenten con autorizacion para administrar el recinto

fiscalizado esfratégico, ni aquellas que tengan vinculacién con éste.

Una vez obtenida la autorizacion, para su operacion tratandose de un recinto
fiscalizado estratégico que no sea colindante con un recinto fiscal o fiscalizado, se
considera que es conveniente que para el traslado de las mercancias que se
destinen a este régimen, o bien, en caso de desistimiento, se utilicen los servicios
de las empresas inscritas en el registro de empresas transportistas. De igual
manera, para el despacho de las mercancias que se destinen al régimen de recinto
fiscalizado estratégico, asi como la conclusion del mismo y el retiro de las
mercancias, se debera realizar por conducto de agente aduanal o agencia aduanal

que cuenten con inscripcion vigente en el registro de empresas certificadas.

Por otra parte, dadas las irregularidades detectadas por las autoridades aduaneras
en las que se introducen a este régimen mercancias extranjeras terminadas,
principalmente confecciones y calzado, o que ya presentan las caracteristicas
esenciales, para llevar a cabo procesos de elaboracién, transformacion o
reparacion, siendo que al extraerse mantienen las mismas caracteristicas con las
gue ingresaron, se propone que se acredite, mediante documentacion técnica y
contable, que las mercancias introducidas bajo el presente régimen fueron
efectivamente objeto de dichos procesos, en caso contrario, se considerara que se

omitieron las contribuciones correspondientes.
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Finalmente, ademas de los petroliferos, se faculta a la autoridad a establecer,
mediante reglas generales, las mercancias que no podran ser objeto de este

regimen.

Todas estas medidas estan encaminadas a minimizar los riesgos en la utilizacion
del regimen como una practica de evasion fiscal. Ademas, se proponen sanciones
mas severas a los recintos fiscalizados estratégicos que permitan la salida de
mercancias sin que se cumplan las formalidades para su retorno al extranjero o sin
que se hayan pagado las contribuciones y, en su caso, cuotas compensatorias
causadas con motivo de su importacion o exportacion definitivas. Estas sanciones
buscan disuad ir practicas ilicitas y garantizar el cumplimiento estricto de las normas
aduaneras aplicables.

La implementacién de dichas medidas tendré un impacto significativo en diversos
aspectos clave para la administracion fiscal y aduanera del pais, incrementara la
recaudacion federal al cerrar los espacios de evasién y garantizard el pago de
contribuciones en regimenes aduaneros especiales, permitiendo generar ingresos

adicionales sin necesidad de aumentar la carga tributaria de los contribuyentes.
Tratados Internacionales
El comercio exterior mexicano enfrenta diversos desafios, entre los que se

encuentran el incremento del ingreso de productos originarios de diversos paises a
territorio nacional, a través del uso de practicas desleales; asi como la competencia
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global para mantener y aumentar la participacion de México en el comercio

internacional.

En los Ultimos afios, México ha adoptado tratados de libre comercio de Cltima
generacion, los cuales tienen por objeto promover la integracién econdmica para
liberar el comercio y la inversion, contribuir al crecimiento econémico sostenible, y
facilitar el comercio regional promoviendo procedimientos aduaneros eficientes y
transparentes.

En razén de lo anterior, es necesario contar con un marco normativo nacional
compatible con los tratados de libre comercio, por lo que se incluye en la Ley
Aduanera la obligacion, para efectos de la aplicacion de preferencias arancelarias,
de presentar el documento para acreditar que la mercancia estuvo bajo vigilancia
de las autoridades aduaneras de un pais no Parte del respectivo tratado: prever el
procedimiento para tramitar ante las autoridades aduaneras las resoluciones o
criterios anticipados que otorguen certidumbre a los operadores de comercio
exterior y, cuando en la importacion de mercancias originarias no se haya aplicado
la tasa arancelaria preferencial a la que se tenga derecho, que el importador pueda
solicitarlo con posterioridad dentro de los plazos y en los términos previstos en los

tratados correspondientes.

Por otro lado, toda vez que el Tratado de Libre Comercio de América del Norte de
1994 fue remplazado por el Tratado entre México, Estados Unidos y Canada (T-
MEC), con vigencia a partir del 1 de julio de 2020 y con el cual se acord6 que
ninguna Parte adoptard o mantendra una prohibicién o restriccion a la importacién
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de vehiculos usados originarios del territorio de otra Parte; se propone eliminar en
la Ley Aduanera dicha referencia.

Operador Econémico Autorizado

L-a figura del Operador Econémico Autorizado (OEA) tiene como origen en el Marco
de Estandares para Asegurar y Facilitar el Comercio Global “Marco SAFE” de la
Organizacién Mundial de Aduanas (OMA), cuyos objetivos incluyen la facilitacion y
agilizacion del comercio internacional con la implementacién de estandares o

criterios de seguridad en la cadena logistica.

De esta manera, las empresas certificadas en términos de [a Ley Aduanera obtienen
diversos beneficios y, aunque los requisitos dependen de la modalidad, en todos los
casos es importante estar al corriente en las obligaciones fiscales y aduaneras,
inclusive sus socios o accionistas, el representante legal y los integrantes de la
administracion. En ese sentido, el que dichos sujetos no cuenten con alguna
condena en sentencia definitiva por haber sido condenado por la comision de delitos
que ameriten pena corporal o que no tengan sanciones en operaciones de comercio
exterior, se considera que elevan su confiabilidad, lo que pudiera coadyuvar a la
autoridad a tener certeza que dicha empresa actuara conforme a los altos

estandares que se requieren.
Una vez que se obtiene la certificacién, esta representa una serie de obligaciones,
lo que implica un compromiso permanente de cumplimiento y en materia de

seguridad. Actualmente, los contribuyentes a los cuales se les haya cancelado el
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Registro en el Esquema de Certificacion de Empresas OEA, no podran acceder
huevamente a la misma hasta transcurridos cinco afios, no obstante, se propone
establecer también que cuando dicha cancelacidon sea consecuencia de la comision
de delitos fiscales o infracciones relacionadas con la entrada y la salida de
mercancias del territorio nacional en perjuicio del Fisco Federal, el contribuyente no

deberia tener la oportunidad de contar con una nueva certificacion.
Actualizacion y adecuacion del marco juridico

Como parte de las estrategias de mantener un marco legal actualizado, y
considerando los derechos basicos de los contribuyentes en sus relaciones con las
autoridades, una vez identificadas aquellas disposiciones que requieren reformarse
para que sean acordes a los objetivos generales, se propone modificar la Ley
Aduanera para que su aplicacion pueda ser de forma clara y sencilla, lo que brindara
certeza a los usuarios del comercio exterior, tal como se precisa a continuacién:

a) Definiciones

Se propone incluir la definicién general de régimen aduanero toda vez que, si bien
se ha conceptualizado doctrinaimente, la Ley Aduanera no lo habia incluido para
efectos de su aplicacion y solo se limita a enlistarlos y definirlos en lo particular,
siendo importante darle un contexto y alcance legal pues con éste se determina el
tratamiento juridico que se dard a las mercancias sujetas a control de las
autoridades aduaneras, incluyendo las obligaciones y formalidades inherentes al

mismo.
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Ademas, se amplia la definicion de “documento equivalente”, para aclarar que
ademas del precio pagado o el valor de las mercancias, segun corresponda, este
debera amparar los demas datos relativos a su comercializacion. Esto a fin de que
la autoridad aduanera en ejercicio de sus facultades de comprobacion, rechace
dichos valores y la informacién pueda servir para determinarlos y motivar

adecuadamente sus resoluciones.

b) Empresas productivas del Estado

En atencion a la reforma constitucional en materia de areas y empresas estratégicas
como parte del eje estratégico para el desarrollo nacional, publicada el 31 de octubre
de 2024 y que modificé, entre ofros, los articulos 25, 27 y 28 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para cambiar la naturaleza juridica de
las Empresas Productivas del Estado por Empresas Publicas del Estado, se

considera necesario hacer las adecuaciones necesarias en la Ley Aduanera.

c) Servicio de Administracion y Enajenacion de Bienes

Derivado del cambio de denominacion del Servicio de Administracién y Enajenacion
de Bienes a Instituto para Devolver al Pueblo lo Robado y la reforma a la Ley Federal
para la Administracién y Enajenacion de Bienes del Sector Publico, se propone
actualizar la referencia para sefialar de manera genérica a la autoridad competente
para administrar y dar destino a las mercancias, previendo que en caso de una

modificacién esta pueda mantenerse.
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Reglas Generales de Comercio Exterior

La autoridad solo puede ejercer las facultades expresamente otorgadas, esto es,
s0lo puede realizar lo que la ley le permite, por lo que cualquier obligacién o
prohibicion se debe disponer en la ley de. la materia en atencion al principio de
legalidad o, a falta de elllo,'es Ié'\misma ley la que puéd‘e otorgarle facultades para
que pueda establecerlas en algin otro instrumento juridico (clausula habilitante), lo
cuai la dota de atripuqidnes'que le pé_fﬁii'te-n régular cues'tionels técnico-operativas
dentro del ambito de su competeh’cié ".dada."su complejidad, nivel.de especializacion
y precision. Para el I;E:aso de la Ley Aduanera, ese otro instrumento refiere a las

reglas de caracter general.

Es por ello que se pr’bp'one incluir una clé’uéu_la habilitante en algunas disposiciones
que no establecen cargas :_adicionales. para los contribuyentes en relacion con
cualguiera de los elementos de las contribuciones, para que mediante reglas de
caracter general se estabiézca qué mercancias no podran ser objeto de
determinados regimenes aduaneros para efecto de minimizar los riesgos en su
utilizacion como una practica de evasiéon fiscal, asi como sefalar requisitos

adicionales y procedimientos para la adecuada aplicacion de la Ley Aduanera.
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Implementaciéon de controles y simplificacion administrativa de las

autoridades aduaneras
a) Abandono de mercancias en depdsito ante la aduana

l.as mercancias de propedencié\'eXtranjera que se e'hcuentren en depésito ante la
aduana causan abandono en favd‘r- del Fisc':o'FederaI cuando expresamente lo
manifiesten los mteresados y tamtamente cuando no sean retiradas dentro de los
plazos sefialados para tales efectos, ’ '

Transcurrido el plazo de abandono establemdo enla Iey, las autondades aduaneras
deben notificar personalmente a Ios propletanos 0 conS|gnatar|os de las mercancias
que ha transcurrido dicho plazo y que cuentan atn con quince dias més para retirar
las mercancias ya que, dé-no hacerlo, Se entendera que han pasado a ser propiedad
de! Fisco Federal. Cuando’: no sea posible éfectuar dicha notificacién, esta se

realizara por estrados en la aduana.

Aungue no es un procedimiento complejo, existen casos en que la documentacién
de transporte no es suficiente para poder realizar la notificacion personal, ya que no
siempre se sefiala de manera completa el nombre, denominacion o razén social del
propietario o consignatario, o bien, carece de datos que permitan su identificacion,
0 en el domicilio no pueda ser ubicado o en este no se le pueda localizar. Como
consecuencia de la imposibilidad de las autoridades aduaneras para notificar
conforme a dicho procedimiento, se ha detectado que existe un incremento de

- abandono de mercancias en los recintos fiscales o fiscalizados, generando diversas
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problematicas en la logistica de las operaciones aduaneras y pérdidas econdmicas
para el Estado. En ese sentido, se propone modificar ia Ley Aduanera a fin de que
la notificacién personal se pueda realizar también a los destinatarios, y puntualizar
los casos en que no se pueda realizar la notificacion personal, a fin de posibilitar a
la autoridad para notificar por estrados lo que, ayudara a combatir el altc volumen
de mercancias que se encuentran en abandono y agll:zar el procedimiento para
poder disponer de Ias mlsmas ellmlnando cargas adminlstratlvas a la autoridad
aduanera sin sacrlflcar la segurldad y certezas jurldlcas que ‘deben otorgar a los
particulares. )

b) Comprobante fiscal dlgltal por Internet para amparar transporte y

traslado de mercanclas

Con el objeto de fortaleéef_ el cbntrof aduaneroy evitar précti'c'a's ilicitas, se establece
que para amparar la legal estancia y transporte de mercancias de procedencia
extranjera durante su traslado en t'erritoriohaciona!, el comprobante fiscal digital por
Internet debera contar con complemento carta porte, lo que permitira a las
autoridades aduaneras identificar a los operadores y los medios de transporte, asi
como reducir el contrabando, ademas de tener una mejor nocién y trazabilidad de

los productos que ingresan y circulan en el pais.
¢) Pedimento consolidado

Con el proposito de incentivar el despacho expedito, se propone ampliar el plazo
para transmitir en documento electrénico el pedimento consolidado, permitiendo a
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los usuarios transmitirlo a mas tardar el dia viernes de cada semana, lo que también
evitara que el sistema pueda verse interrumpido en la continuidad del servicio por
la alta demanda que pudiera ocasionarse en determinados dias.

d) Expediente electrénipq-

Como parte de las obligécio_nes ‘dé’ jqui_'en._es introducen o extraen mercancias del
territorio nacional, se p/ropohe estapléc_e_r' ‘qUé el exped‘iehte.electrénico gue se
deben formar de cl;édlal uno de Io‘s’pédi'mehios,' avisos consolidados o documentos
aduaneros, también'ﬁiebefé: contener la informacion y documentacion que acredite
los recursos empleados 'par_a efectuaffla ‘operagién de C_Qmeréio_' éxterior, COMo son
los comprobantes -.d_igitaleé.pq‘r i"hternet,_ las transferencias electronicas, los gastos
de transporte o cualquier otro documento o registro _qu_e.'démuestre la efectiva
realizacién de la operacién de co:m'ercio'_ exterior, a fin de" que las autoridades
aduaneras, en caso de réq uerirlo enel ejércicioi de sus facultades de comprobacién,
la informacién pueda servir para co‘lt'ejar la veracidad de los diferentes conceptos y

elementos que comprenden el valor declarado.
e} Cuentas aduaneras de garantia

La subvaluacion de mercancias constituye un instrumento utilizado para eludir el
pago de diversas contribuciones, lo que dana seriamente los ingresos del erario
publico, por lo que a fin de combatir dicha practica, la “Resolucién que establece el
mecanismo para garantizar el pago de contribuciones en mercancias sujetas a

precios estimados por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico” establece el
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otorgamiento de una garantia por parte de los importadores para asegurar al fisco
federal el pago de las contribuciones que correspondan, canceldndose en seis
meses. Esta duracion debe permitir a las autoridades aduaneras comprobar que el
valor en aduana fue declarado correctamente; sin embargo, en la practica se ha
observado que dicho periodo no es suficiente ante el volumen de operaciones en
las que se declara un valor mfenor al precio estlmado Es por ello que se propone
ampliar dicho periodo.a doce meses

Como parte de las accmnes para lmplementar controles gue permitan a las
autoridades aduaneras contar con mformacaén de manera oportuna, se propone que
las instituciones de crédito o casas de bolsa autorizadas para operar cuentas
aduaneras, presenten de manera mensual ia declaramon en la que manifiesten el
nombre y Registro. Federal de Contribuyentes de los usuarios de las cuentas
aduaneras, asi como lag cantldades transfendas a la cuenta del importador y de la
Tesoreria de la Federacion. S '

f) Rectificacion de pedimentos

Con el objetivo de prevenir malas practicas, se propone establecer que en algunos
casos en que los contribuyentes que hayan asentado datos incorrectos en el
pedimento y requieran rectificarlos, puedan borregirlos antes de activar el
mecanismo de seleccién automatizado, siempre que cuenten con la autorizacion de
la autoridad aduanera, para lo cual se debera justificar los hechos y circunstancias

en los que consistio el error.
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g) Revisiéon en origen

A fin de no limitar las facultades de comprobacion de las autoridades aduaneras, se
propone modificar la Ley para aclarar que en este procedimiento no solo se tomen
en cuenta los pedimentos que.no. fueron objeto del reconocimiento aduanero y
verificacion de mercanclas en transporte sino cualqmer otro fipo de revision
realizada por la autorldad de conformldad con el Codlgo Fiscal de la Federacién y
la propia Ley Aduanera '

h) Mercancias destruidas o.coh alguin dafio irreparable

No se exigira eI pago de. Ios |mpuestos aI comercio extenor ni de las cuotas
compensatorias de - mercanclas destrwdas acmdentalmente cuando estas se
encuentren destinadas al reg|men de rec_mto fiscalizado est_r_ateglco, pero se aclara
que los residuos generados deberén pérménec‘er baj_o_ el régimen al que inicialmente
se sometieron, salvo que Ias'autoridades'—:aduanera's autoricen su destruccion o

cambio de regimen.

Asimismo, podran considerarse retornadas al extranjero las mercancias importadas
temporalmente que sufrieron algin dafio irreparable que impida que lleven a cabo
su funcién y que no puedan ser aprovechables, siempre que se cumpla con el

procedimiento que la autoridad aduanera establezca.
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i) Importaciones temporales

Se propone disminuir el plazo de permanencia de diez a cinco afios de
embarcaciones dedicadas al fransporte de pasajeros, carga, pesca comercial,
recreo, deportivas, asi como de casas rodantes que pertenezcan a residentes
permanentes en el extranjero que hayan SIdO tmportadas temporalmente para ser
retornadas en su mismo estado, a fin. de tener un mayor control de vigilancia por
parte de las autoridades aduaneras, toda vez que se ha detectado abuso en dicha
facilidad ya que en muchos casos se esta perm|t|endo su explotamon comercial sin
cumplir con los requisﬁos que para tal efecto se establecen-, lo que trasgrede la
finalidad de su importacion temporal. También se ha observado que las mercancias
no son retornadas gén los .plazos' estabfeéidbé e, inclusive, que se simula dicho
retorno, pretendienddi,obte.neruh nUevo permiso de i,rhportaqién temporal. Para ello,
a fin de no trasgredir el.pri'n_ci'pio de ifretroaqtiv‘id_ad, se considera que las mercancias
que ya fueron importadas pljedan permanecer en el territorio nacional en tiempo

que ya les fue autorizado.

Respecto al régimen temporal de importacion de mercancias para retornar al
extranjero después de haberse destinado a un proceso de elaboracion,
transformacion o reparacién, en los términos del programa autorizado, se propone
establecer que cuando se notifique la cancelacién de dicho programa, se debera
cambiar al régimen de importacion definitiva o retornar las mercancias, a fin de que
estas no se consideren que se encuentran ilegalmente en el pais. Esto toda vez
que, tomando en cuenta lo sefialado en la Contradiccién de Tesis (ahora

contradiccion de criterios) 117/2009, precedente de la Tesis de Jurisprudencia
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88/2009 de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, aprobada
el 17 de junio de 2009; un programa de importacién temporal es una autorizacion
individual que tiene la naturaleza juridica de resolucion administrativa, la cual
precisa en especifico la persona, las mercancias a importar, el tiempo que podran
permanecer en el pais dichos bien’es las acti‘Vidades a que seran destinados y las
obligaciones al respecto Es una resolucion adm|n|strat|va particular encaminada a
gue dicha autonzacron se Ie otorgue a un su;eto en lo individual para importar
mercancias temporalmente Y reallzar Ia actlwdad autorlzada De esta manera, si el
articulo 52 establece como regla general ef pago de los impuestos al comercio
exterior con motivo de la: mtroducclon de mercancias al terrltorlo nacional, y la
excepcion conforme al’ art|culo 104 tratandose de mercant‘.las de importacion
temporal, la autonzamon de un programa es la que les otorga dicha excepcion
respecto a las mercanmas que importen temporalmente por lo- que si una persona
ingresa al pais mercancia al amparo de un.pr.ograma de importacion temporal y esta
es cancelada, el régimeh de im_portacién temporal ya no encuentra sustento.

Tambien se propone adicionar que, en caso de transferir las mercancias importadas
temporalmente, quienes intervengan en la operacién, deberan solicitar,
proporcionar y conservar la informacion y documentacion que conforma el
expediente electrénico, desde que la mercancia se destind al régimen de
importacion temporal hasta su transferencia, lo que incluird también aquélla con la
gue se acredite el proceso productivo al que se sometit la mercancia transferida, lo
que brindara certeza de que las mercancias en verdad se sometieron al respectivo

proceso productivo.
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Infracciones y sanciones

La iniciativa de reforma que se presenta no esta conformada por medidas aisladas,
sino que integra una serie de acciones que se complementan entre si, para que de
forma conjunta contribuyan a alcanzar las mej*tas_planteadas.

Con el objetivo de inhibir malas préctic‘aé en materia aduanera y de comercio
exterior de qmenes obtengan autorlzdmones concesrones a31 como de aguellos
que introduzcan o extralgan mercancias al temtorlo nacional, se establecen nuevas
sanciones y se: modlﬂcan las vya eXIstentes a efecto de que estas sean
proporcionales a Ias conductas que atentan en contra de la legalidad y de ia
naturaleza de las autonzacrones 0 concesnones que se otorgan con la finalidad de

obtener beneficios administrativos o'econémicos que dafiana la economia nacional,

En la reforma se incluyéﬁ -_’-sjupuéstos de infracci_én- que prevén las distintas
conductas u omisiones encaminadés'a la evasién o elusién fiscales, con el fin de
inhibir préacticas como la de no contar con la informacion en los expedientes
debidamente integrada de las operaciones aduaneras que se realizan; no utilizar de
forma adecuada o abusar de las facilidades obtenidas por las autorizaciones
otorgadas por la autoridad aduanera para el desempefio de sus servicios, por

mencionar algunas.

También se propone ampliar el catalogo de infracciones y robustecer algunas de las
multas ya contenidas en la Ley Aduanera para que sean congruentes con la
gravedad de la infraccion y con las estrategias que este Gobierno ha anunciado
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para el combate al contrabando. El incremento no atiende a un objetivo
recaudatorio, sino a la disuasién de actos que deriven en infracciones, por lo que
las sanciones que se prevén son adecuadas a la conducta u omisién cometida a
efecto de castigar a los operadores del comercio exterior que actten fuera del marco
normativo, sobre todo cuando Ia consecuenma |mpllque una afectacion o dafio a la

sociedad en general y a Ias flnanzas publicas.

Lo anterior, para proteger a qunenes cumplen cabalmente con sus obligaciones y
sancionar con mayor severidad a qwenes recurran a conductas o practicas
indebidas, atendiendo a un principio d_e-eqmdad y justicia,

A fin de dar mayor referenc:a a Ia |n|C|at|va que se propone se incorpora el siguiente

cuadro comparativo:

AR?ICULO 10.- Esta ey, s de los _ARTICULO 1o - Esta Ley, la d: los

Impuestos Generales de Importacion y
Exportaciéon y las demas leyes y
ordenamientos aplicables, regulan la
entrada al territorio nacional y la salida
del mismo de mercancias y de los
medios en que se fransportan o
conducen, el despacho aduanerc y los
hechos ¢ actos que deriven de éste o de

dicha entrada o salida de mercancias. El

Impuestos Generales de Importacion y

de Exportacion y las demas leyes y
ordenamientos aplicables, regulan la
entrada al territorio nacional y la salida
del mismo de mercancias y de los
medios en que se transportan o
conducen, el despacho aduanero y los
hechos o actos que deriven de éste o de

dicha entrada o salida de mercancias. El
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Codigo Fiscal de la Federacion se
aplicara supletoriamente a lo dispuesto
en esta Ley.

Cédigo Fiscal de la Federacidén se
aplicara supletoriamente a lo dispuesto

en esta Ley.

Estan obligados al cumplimiento de las

citadas disposiciones . quienes
introducen  mercancfas ~ al ferritorio

nacional o las extraen del mismo, ya

sean sus propietarios, poseedq(é's;_-
tenedores, consighatgrios, destinatarios, |

remitentes,  apoderados, = agentes
aduanales, |
cualesquiera personas .que tengain
intervencion  en la  introduccion,
extraccion, '
manejo y tenencia de las niérCanciasjo
en los hechos o actos mencionados en el

parrafo anterior.

agencias .adu’an:alés "'0;‘ L

custodia, ©  almacenaje,

Las disposiciones de las leyes sefialadas
en el parrafo primero de este articulo se
aplicaran sin perjuicio de lo dispuesto por
los tratados internacionales de los que el
Estado mexicano sea Parte y se

encuentren en vigor.

ARTICULO 20. Para los efectos de esta

Ley se considera:

ARTICULO 2o. ...
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l. Secretaria, la Secretaria de |I.
Hacienda y Crédito Publico.

i Autoridad 0 autoridades | Il
aduaneras, las que de acuerdo con el
Reglamento Interior de la Secretaria y
demas disposiciones qplifz’ableg, t-ien_en
competencia para ej‘ercer"'l‘as facultades | -

R

que esta Ley establece.

T

articulos, efectos 'y cualesquier ofros | |

consideren inalienables o ifreductibles a

propiedad particular.

. Mercancias, ' los  productos, Il

bienes, aun cuando las leyes los|

ademas de los sefialados en el Cédigo |
Fiscal de la Federacion, las persbnas
fisicas o morales residentes en el
extranjero, que tengan uno o varios
establecimientos permanentes en el
pais, siempre que retnan los requisitos
que seiiala la Ley del Impuesto sobre la
Renta para ser establecimiento
permanente y las personas fisicas que
obtengan ingresos por salarios de un

residente en territorio nacional.

IV. Residentes en'territo__rio hacional, IV -

P.R. 17
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V. Impuestos al comercio exterior,
los impuestos generales de importacion
y de exportacion conforme a las tarifas

de las leyes respectivas.

V. Impuestos al comercio exterior,
los impuestos generales de importacion
y de exportacion conforme a la Tarifa de

Ja ley respectiva.

VI. Reglamento, el Reglamento de | VI.
esta Ley. ) S

VIl. Reglas, las de caré._ctéf generall que | VII. ...
emita el Servicio -dé Administra_:c;ibri-'
Tributaria. | _ -

VIl.  Mecanisfio de  seleccion | VIIL. ...
automatizado, el mecanismo 'q‘u_e;. S R
determinara si las mercancias se
someteran a reconocimiento aduanero. |

IX. Programa de devoluméh de |IX. ..

aranceles, el régimen de. importacion
definitiva de mercancias para su

posterior exportacion.

X. Programas de diferimiento de

- aranceles, los regimenes de importacién

temporal para elaboracion,

transformacion o  reparacion  en
programas de maquila o de exportacion;
de depésito fiscal, y de elaboracion,
transformacion o reparacion en recinto

fiscalizado.

X, Programas de diferimiento de
aranceles, los regimenes de
importacion temporal para elaboracién,
transformacion o  reparacidon en
programas de maquila o de exportacién;
recinto

de depédsito fiscal, de

fiscalizado  estratégico; vy de
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elaboracion, transformacion

reparacion en recinto fiscalizado.

Xl.  Memmas, los efectos que se
cohsumen o pierden en el desarrollo de
los procesos productivos. |y . cuya
integracién  ali produ,cto_" .no"“ bue_da

A

comprobarse.

XI.

XIl. Desperdicios, los residuos de las |
mercancias despusés del proceso al que | -

sean sometidas; ' los envases .y

X, ..

materiales de empaque.que se hubieran |- -

importado como - un todo con las

mercancias importadas; temporalmente; |

asi como aquellas que se encuentren

rotas, desgastadas, obsoletas o
inutilizables y las que no puedan ser
utilizadas para el fin con el que fueron

importadas temporalmente.

Xlll. Documento electrénico, todo
mensaje que contiene informacion
escrita en datos generada, transmitida,
comunicada, presentada, recibida,
archivada o almacenada por medios
electrénicos o cualquier otro medio

tecnologico.

XIL. ...
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XIV. Documento digital, todo mensaje
que contiene informacién por
reproduccion electrénica de documentos
escritos o0 impresos, transmitida,
comunicada, presentada, Lreci'bida.,.

archivada o almacenada, por medios

electrénicos o cualquier otro = medio :

tecnolégico.

XIV. ...

XV. Reconocimiento aduanero, el

sus muestras que lleven a cabo las |

autoridades para allegarse de.‘elementos:

que ayuden a cerciorarse de la veracidad

de lo declarado ante la _"autoridad-_-

aduanera, asi como del cumplimiento de
las disposiciones que gravan y regulan la
entrada o salida de mercancias del

territorio nacional.

XV,

examen de las mercancias, asi como de |

XVL Pedimento, la declaracion en
documento electrénico, generada- y
transmitida respecto del cumplimiento de
los ordenamientos que gravan y regulan
la entrada o salida de mercancias del
territorio nacional, en la que se contiene

la informacion relativa a las mercancias,

XVl ..
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el trafico y régimen aduanero al que se
destinan, y los demas datos exigidos
para cumplir con las formalidades de su
entrada o salida del territorio nacional,
asi como la exigida conforme.a las

disposiciones aplicables.

XVIi. Aviso consolidado, '"Ié -decl,ar"égi.é;j

en documento electrénico, generada y-
transmitida respecto g:iél cumplimienito de
los ordenamientos -qUe gravan'y regula'h |
la entrada o salida de mercancfas del |

territorio nacional, en la que se contiene

informacién relativa a las operaciones

que se consolidan en un pedimento, en |

la forma y con la informacién requerida

por el Servicio de Administracion !

Tributaria mediante reglas.

XVIi. .

XVIIL.

documento de caracter fiscal emitido en

Documento  equivalente, el
el extranjero, que ampare el precio
pagado o por pagar de las mercancias
introducidas al territorio nacional o el

valor de las mismas, segun corresponda.

XVIII.

documento de caracter fiscal emitido en

Documento equivalente, el
el extranjero, que ampare el precio
pagado o por pagar de las mercancias
introducidas al territorio nacional o el
valor de las

mismas, seguln

corresponda, asi como los demas
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datos relativos a la comercializacion

de dichas mercancias.

XIX. Retiro voluntario, la renuncia
definitiva e irrevocable de los derechos
que concede la patente de agente

aduanal.

XIX. ...

XX. Agencia aduanal,- persona. moral |

autorizada en términos del articulo 167- _:
D de esta Ley para: promover el| -

XX ..

despacho aduanero’ de las mercancias| -

por cuenta ajena en los diferentes |

regimenes aduaneros previstos en esta

Ley.

XXI. Agente aduanal, p-er_sOna ' ffs‘,i_t:a'

de esta Ley mediante una patente, para
promover por cuenta ajena el despacho
aduanero de las mercancias, en los
aduaneros

diferentes regimenes

previstos en esta Ley.

autorizada en términos del articulo 159 |

Sin correlativo.

XXIl. Régimen Aduanero, el destino
gque de conformidad con el Titulo
Cuarto de esta Ley, determina el
tratamiento juridico que se dara a las

mercancias sujetas a despacho,
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control y fiscalizacion de las
autoridades aduaneras, incluyendo
las obligaciones o restricciones
aplicables, actos y formalidades

inherentes al mismo.

ARTICULO _ 60. _Cuando  las
disposiciones de esta Ley obl|guen a

transmitir, presentar

realizar algun trémlte ante la autondad |

aduanera, éstos’ deberan efectuarse a

través del sistema electrénico aduanero |

mediante documento eleqtrc’)ni'co 0
digital,
firma electronica avanzada, el

digital u otro medio tecnolégico de

identificacion, en los
condiciones que establezca el Servicio
de Administracion Tributaria mediante
reglas, en las que ademas se podran
los casos

determinar en que la

informacién o el tramite deban
presentarse a través de medios distintos
al electrénico o digital. E! Servicio de
sefialara

Administracion  Tributaria,

mediante reglas los medios tecnoldgicos

mformaclon o:_

segln se exija, empleando . la
sello

términos vy |

ARTICULO 6o. ...
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de identificacion a que se refiere el

presente articulo.

Sin correlativo.

)
vl

' informacion

Las autoridades aduaneras
celebraran convenios con la Agencia
de Digital vy

Telecomunlcac:ones en materia

Transformaclon

: :mfo_rmatlca y de tecnologias de la

“para la  gestion

‘tecnolégica, o para el analisis de

datos.

La firma electrénica avanzada o el sello | ...

digital amparados _'-fpor un ."ce'rtificad_o'

vigente o cualquier otro  medio

tecnologico de identificacion, que se |

utilice en la transmision o presentacion |

de un documento electrénico o digital,
producird los mismos efectos que las
leyes otorgan a la informacién que se
presente con firma autégrafa. La firma
electronica avanzada, los sellos digitales
y sus respectivos certificados deberan
tramitarse y quedan sujetos, en lo
aplicable, a lo dispuesto en el Cddigo
Fiscal de la Federacion.
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Cuando se reciba en el sistema
electronico aduanero el documento
electrénico o digital, éste generara el
acuse respectivo, lo que acreditara que
el documento fue transmitido .y se
presumira, salvo prueba *en' E:'on'trario

que el mismo fue rembldo en el S|stema

en la fecha y hora que se con3|gne en elv .

acuse de recibo menCIonado

El documento e:Iectroni_co 0 dig'itél

recibido en el sistema eIeCtrénicqj

aduanero tendra - pleno va!or legal y'
probatorio y se debera conservar por los
obligados en el formato enilque se haya
generado y en el expedieni‘e "él'e'ctré.n'ilco, '
en los lugares y por los plazos
establecidos en el Cadigo Fiscal de la
Federacién, como parte de la
contabilidad, debiéndose poner a
disposicion de la autoridad fiscal cuando
lo requiera para efectos de su
competencia, inclusc para cotejo o
compulsa con la informacién en datos o

documentos relacionada.
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En caso de discrepancia, entre Ia
informacion en datos y documentos
contenida en el documento electrénico o
digital recibido en el sistema electronico
aduanero, respecto de la contenida en el

expediente electrénico de los obligados,

prevalecera la primera, salvo prueba en -
contrario que los intéresados podran |-

aportar durante el proc_edimiehfo que |

corresponda en términos de esta Ley. -

Con independencia de lo dispuesto en‘el | ...

articulo 36-A de- :e_sta Ley 'y demas
disposiciones juridicas aplicables, a
efecto de verificar el adecuado

cumplimiento de las obligaciones |

fiscales y aduaneras, los confribuye’n’tés,
responsables solidarios y terceros con
ellos  relacionados, deberan de
conservar la documentacion relacionada
con [as operaciones de comercio exterior
en la forma que se haya emitido u

obtenido.

ARTICULO 10. La entrada o la salida de
mercancias del territorio nacional, las

maniobras de carga, descarga,

ARTICULO 10. ...
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transbordo y aimacenamiento de las
mismas, el embarque o desembarque de
pasajeros y la revision de sus equipajes,
debera efectuarse por lugar autorizado,
en dia y hora habil.

El Servicio de Administracion Trib_utaria
podra autorizar la entrada al territorio
hacional o la salida del mismo por lugar
distinto al autorizado,. de _mercancfaé due
por su naturaleza o volumen no puedan
despacharse conforme a lo establecido
en el parrafo anterior, o bien, por
eficiencia y facilitacion en el despacho de

las mercancias.

El Servicio de Administracion Tributaria
podra autorizar la entrada al territorio
nacional o la salida del mismo por lugar
distinto al autorizado, de mercancias

que por su naturaleza o volumen nho

puedan despacharse conforme a lo

establecido en el parrafo anterior, o
bien, por eficiencia y facilitacion en el
despacho de las mercancias. Para
obtener ‘la autorizacién, debera
contar con el sistema tecnoldgico
que integre los sistemas electrénicos
de control de inventarios o
volumétricos, cuando corresponda;
de vigilancia, seguridad, trazabilidad
y monitoreo en tiempo real de las
mercancias que ingresen,
permanezcan o salgan del lugar, que
sistema

interoperen con el

electrénico aduanero y con acceso
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remoto continuo a las autoridades
aduaneras; asi como cumplir con los
demas requisitos que se establezcan

mediante reglas.

ARTICULO 14. El mangjo, almacenaje y
custodia de las mercanciaé de comercio
exterior compete a las aduanas.

ARTICULO 14. ...

Los recintos fiscales son -aquellos

lugares en donde las autoridades

aduaneras realizan 'indistinfamente las

funciones de manejo, almacenaje,
custodia, carga y descarga de las
mercancias de comercio exterior,
fiscalizacion, asi como el despacho

aduanero de las mismas.’

El Servicio de Administracién Tributaria
podra otorgar concesién para que los
particulares presten los servicios de
manejo, almacenaje y custodia de
mercancias, en inmuebles ubicados

dentro de los recintos fiscales, en cuyo

caso se denominaran recintos
fiscalizados concesionados. La
concesion se oforgara mediante

licitacién conforme a lo establecido en el

El Servicio de Administracion Tributaria
podra otorgar concesion para que fos
particulares presten los servicios de
manejo, almacenaje y custodia de
mercancias, en inmuebles ubicados

dentro de los recintos fiscales, en cuyo

caso se denominaran recintos
fiscalizados concesionados. La
concesion se otorgara mediante

licitacién conforme a lo establecido en el
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Reglamento e incluird el uso, goce o
aprovechamiento del inmueble donde se

prestaran los servicios.

Reglamento e incluird el uso, goce o
aprovechamiento del inmueble donde
se prestaran los servicios. Ademas,
debera contar con el sistema
tecnolégico que integre los sistemas
’ de de

videovigilancia,

electronicos control
inv'entarios',' |
ségui‘idad,' traIZabiIidad y monitoreo
en tiempo real de las mercancias que

ingresen, permanezcan o salgan del

recinto, que puedan interoperar con

el sistema electrénico aduanero y

.con acceso remoto continuo a las

autoridades aduaneras; asi como

cumplir con los demas requisitos que

se establezcan mediante reglas.

Para obtener la concesion a que se
refiere el parrafo anterior, se debera
acreditar ser persona moral constituida
de conformidad con las leyes mexicanas,
su solvencia moral y econdmica, su
administrativa vy

capacidad técnica,

financiera, asi como la de sus

accionistas, contar con experiencia en la

prestacion de los servicios de manejo,
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almacenaje y custodia de mercancias y
estar al corriente en el cumplimiento de
sus obligaciones fiscales, para lo cual
deberan anexar a su solicitud el
programa de inversion y demas
documentos que  establezca el

Reglamento, para acreditar que el |
solicitante cumple con las condicipn_és.

requeridas.

Las concesiones se podran otorgar

hasta por un plazo de veinte afios, el cual

podra prorrogarse. a solicitud del
interesado hasta por un plazo “igual,
siempre que la solicitud_sé 'presen'-te
durante los Gltimos tres afios de la
concesion y se sigan cumpliendo los
requisitos previstos para su
otorgamiento y con las obligaciones
derivadas de la misma.

Al término de la concesion o de su
prérroga, las obras, instalaciones y
adaptaciones efectuadas dentro del
recinto fiscal, asi como el equipo
destinado a la prestacion de los servicios
de que se trate, pasaran en el estado en
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que se encuentren a ser propiedad del
Gobierno Federal, sin el pago de
contraprestacion  alguna para el

concesionario.

ARTICULO 14-A. Los particulares que

tengan el uso o goce de un inmueble

colindante con un- recinto. fiscal o |

fiscalizado, incluso a través de una ruta-

confinada o de un ‘inmueble ubicado

dentro o colindante a un recinto

portuario, incluida su zona de desarrollo,

tratandose de aduanas maritimas,

fronterizas, interiores de  trafico

ferroviario o aéreo, podran solicitar al

Servicio de Administracion Tributaria la
autorizacion para prestar los servicios de
manejo, almacenaje y custodia de
mercancias, en cuyo caso el inmueble
donde se presten dichos servicios se
fiscalizado

denominara recinto

autorizado.

ARTICULO 14-A. ...

Para obtener las autorizaciones a que se
refiere el parrafo anterior, se debera
acreditar ser persona moral constituida

de conformidad con las leyes mexicanas,

Para obtener las autorizaciones a que
se refiere el parrafo anterior, se debera
acreditar ser persona moral constituida

de conformidad con las leyes
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su solvencia econdmica, su capacidad
técnica, administrativa y financiera en la
prestacion de los servicios de manejo y
almacenaje de mercancias, asi como la
de sus accionistas y estar al corriente en
sus obligaciones fiscales, y anexar a su
solicitud, copia de la docurﬁentacién_ con

la que acrediten el legal uso o gocé _del-'

inmueble en el que se prestaran los
servicios; el programa de inversidn y

Servicio—de—Administracién_Tributari
lei o | ndici
requeridas.

mexicanas, su solvencia econdmica, su
capacidad técnica, administrativa vy
financiera en la prestacion de los
servicios de manejo y almacenaje de
mercancias, asi como la de sus
accionistas y estar al corriente en sus
obligaciones fiscales, y anexar a su

solicitud, copia de la documentacion con

la que acrediten el legal uso o goce del

inmueble en el que se prestaran los
servicios y el programa de inversion.
Ademas, deberd contar con el
sistema tecnoldgico que integre los
sistemas electronicos de control de
inventarios, videovigilancia,
seguridad, trazabilidad y monitoreo
en tiempo real de las mercancias que
ingresen, permanezcan o salgan del
recinto, que puedan interoperar con
el sistema electronico aduanero y
con acceso remoto continuo a las
autoridades aduaneras; asi como
cumplir con los demas requisitos que

se establezcan mediante reglas.
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Las autorizaciones se podran otorgar
hasta por un plazo de veinte arios, el cual
podra prorrogarse a solicitud del
interesado hasta por un plazo igual,
siempre que la solicitud se presente

durante los ultimos tres afios de la.
autorizacion y se sigan cumpliendo los |
requisitos prev.istos‘ para '.‘su‘
otorgamiento,  asi i"como de las |

obligaciones derivadas de la misma. En

ningUn caso, el plazo original de vigencia-

o de la prérroga de 1a autorizacion, sera
mayor a aquel por el que el autorizado
tenga el legal uso o goce de! inmueble en

el que se prestara el servicio.

ARTICULO 14-D. Las personas que
tengan el uso o goce de un inmueble,
dentro de la circunscripcion de cualquier
aduana, podran solicitar al Servicio de
Administracion Tributaria la habilitacion
de dicho inmueble para la introduccion
de mercancias bajo el régimen de recinto
fiscalizado estratégico y la autorizacion
para su administracion. E|l inmueble
habilitado se denominara recinto

ARTICULO 14-D. ...
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fiscalizado estratégico. El interesado
debera cumplir con los requisitos que
exija el Servicio de Administracion

Tributaria  mediante  reglas, para

asegurar el interés fiscal.

Para que proceda la autorizacion a que
se refiere este articulo, se debera

acreditar ser persona moral constltwda :
de conformidad con las leyes mexmanas

suU solvencia eco’nomica, su capacidad
técnica, administrativa y financiera, asi
como la de sus accionistas, 'estar al
corriente en el cumplimiento de sus
obligaciones fiscales, y cumplir con los
requisitos que sefale el Servicio de
Administracion  Tributaria mediante
reglas. A la solicitud deberan anexar el
de

documentacion con la que acredite el

programa inversion, la
legal uso o goce del inmueble, que el
inmueble cumple con requisitos de
seguridad, control; vias de acceso—y
Servicio—de_Admini SRl .

mediante-reglas.

Para que'broceda la autorizacién a que
se refiere este articulo, se debera
acreditar ser persona moral constituida
de

mexicanas, su solvencia econdmica, su

conformidad con las leyes

~capacidad técnica, administrativa y

financiera, asf como la de sus

accionistas, estar al corriente en el

cumplimiento de sus obligaciones
fiscales, y cumpiir con los requisitos que
sefiale el Servicio de Administracién
Tributaria mediante reglas. A la solicitud
deberdn anexar el programa de
inversion, la documentacién con la que
acredite el legal uso o goce del
inmueble, que el inmueble cumple con
requisitos de seguridad, control y vias
de acceso. Ademas, debera contar
con el sistema tecnolégico que

integre los sistemas electrénicos de
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control de inventarios,

videovigilancia, seguridad,
trazabilidad y monitoreo en tiempo
real de las mercancias que ingresen,
permanezcan o salgan del recinto,
con el

que puedan interoperar

sistema electrénico aduanero y con

| acceso remoto continuo a las

‘autoridades aduaneras; control de

accesos y esclusas; asi como

' | cumplir con los demas requisitos que

se establezcan mediante reglas.

La autorizacion se podra otorgar hasta
por un plazo de veinte afios, el cual
podra prorrogarse a sd_licitud del
interesado hasta por un p'lazo igual,
siempre que la solicitud se presente
durante los dltimos dos afios de la
autorizacién y se sigan cumpliendo los
requisitos

previstos para su

otorgamiento, asi como de Ilas
obligaciones derivadas de la misma. En
ningun caso, el plazo original de vigencia

0 de la prérroga de la autorizacion sera
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mayor a aquel por el que el autorizado
tenga el legal uso o goce del inmueble.

Las personas que obtengan Ia
autorizacion a que se refiere este
articulo, seran  responsables  de
administrar, supervisar y qontrdlér dicho
recinto fiscalizado, cum_pliéndo con los

lineamientos que determine el Servicio |

de Administracion Tributaria mediante
reglas, para el control, vigilancia vy
seguridad del recinto fiscalizado y de las

mercancias de comercio “exterior, sin

perjuicio del ejercicio de facultades de la

autoridad aduanera; poner a disposicién
de las autoridades aduaneras las
instalaciones previamente aprobadas
por dichas autoridades para las
funciones propias del despacho de
mercancias, y las demas que deriven de
esta Ley, asi como cubrir los gastos que
impliqgue el mantenimiento de dichas
instalaciones; adquirir, instalar y poner a
disposicion de las  autoridades
aduaneras el equipo que se requiera

para agilizar el despacho aduanero y los
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sistemas automatizados para el control
de las mercancias, personas y vehiculos
que ingresen o se retiren del recinto

fiscalizado.

tori .y . S f |

- r _A. K ) _
&FtIGHlerFre—estaHn—Sb&ehaS—al—pag{;_del

(Derogado).

El Servicio de Administracion, Tributaria
cancelara la autorizacion a que se refiere
este articulo conforme al procedimiento
previsto en el articulo 144-A de esta Ley,
a quienes dejen de cumplir los requisitos
previstos para el otorgamiento de la
autorizacién, incumplan con las
obligaciones previstas en esta Ley o la
autorizacion o incurran en alguna causal
de cancelacion estabiecida en esta Ley
0 en la autorizaciéon, tomando las
medidas necesarias en relacion con la
operacion de los particulares que
cuenten con autorizacion para destinar
mercancias al régimen de recinto
fiscalizado estratégico.
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ARTICULO 15. Los particulares que
obtengan concesién o autorizacion para
prestar los servicios de manejo,
almacenaje y custodia de mercancias de
comercio exterior, deberan cu_mp’lir con
los lineamentos que determinen las
autoridades aduaneras para el control,
vigilancia y seguridéd del recinto
fiscalizado y de, ia}‘é mercancias de
comercio exterior, ‘asi como con lo

siguiente:

ARTICULO 15. ...

I Garantizar - anualmente, en los
primeros quince dias del mes de enero,
el interés fiscal en una cantidad
equivalente al valor promedio de las
mercancias almacenadas durante el afio
de calendario anterior, o bien celebrar
contrato de seguro que cubra dicho
valor. En este (ltimo supuesto, el
beneficiario principal debera ser la
Secretaria, para que en su caso, cobre
l[as contribuciones que se adeuden por
las mercancias de comercio exterior.

Una vez cubiertas las contribuciones
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correspondientes, el remanente quedara
a favor del beneficiario.

Lo anterior no sera aplicable tratandose
de almacenes generales de depdsito.

Il.  Destinar instalaciones para el

reconocimiento  aduanero de las

mercancias, a las. qué Gnicamente |
tendra acceso el personal que autoricen
las autoridades . aduaneras. Dichas |

instalaciones  deberan  reunir las

especificaciones que sefiale el Servidiq ‘

de Administracién Tributaria y demas
previstas en las diép.osici'ohes legales
aplicables. Podran -
instalaciones  comunes a  varios
almacenes para efectuar el citado
reconocimiento.

construirse

. Contar con camaras de circuito
cerrado de television, un sistema
electrénico que permita el enlace con el
del Servicio de Administracion Tributaria,
en el que lleve el contro! de inventarios,
mediante un registro simultaneo de las
operaciones realizadas, asi como de las

mercancias que hubieran causado
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abandono a favor del Fisco Federal.
Mediante dicho sistema se debera dar
aviso a las autoridades aduaneras de la
violacién, dafio o extravio de los bultos
almacenados, asi como - ;ie | las
mercancias que hubielfan ‘causado
abandono. El Servicio de Aldminis,,tra:c_ién
Tributaria, mediante reglas establecera
los lineamientos para llevar a cabo el
enlace de dicho sistema, asl como los
medios de control que aseguren el
correcto manejo de la mercancia.

IV.  Prestar los servicios de manejo,
almacenaje y custodia de las mercan'cias
embargadas por las  autoridades
aduaneras o las que hayan paéado a
propiedad del Fisco Federal, sin que en
caso alguno el espacio que ocupen estas
mercancias exceda del 20% de la
capacidad volumétrica de almacenaje.
Por estos servicios se cobrara una cuota
igual a la que deban cubrir los
particulares siempre que no sea superior
a la cuota establecida en la Ley Federal

de Derechos por los mismos servicios,

Iv.
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cuando los preste la autoridad aduanera
en los recintos fiscales. El pago de la
cuota Unicamente se efectuara mediante
compensacion confra el
aprovechamiento a que se refiere la
fraccién Vi de este art:culo sin que dé

lugar a devolucién.

Cuando las mercaricias

autoridades aduaneras, el servicio no se

contraprestacién no cobrada se podra

compensar contra el citado

aprovechamiento.

no sean-
retiradas por causas imputables a las |

cobrara al particular afectado y la

La compensacién sefalada en esta

fraccion aplicara a partir de la fecha en

conocimiento al recinto fiscalizado que la
mercancia queda bajo su custodia y
hasta que le notifique su liberacion al
propietario, donatario o consignatario, en

los supuestos siguientes:

que la autoridad aduanera haga del

a) Tratandose de mercancia que

haya pasado a propiedad del Fisco

Federal, hasta que deba ser retirada por

a) Tratandose de mercancia que
haya pasado a propiedad del Fisco

Federal, hasta que deba ser retirada por
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Sorvici I i —~

la autoridad competente para

| administrar y dar destino a dichas

mercancias de conformidad con la
Ley Federal para la Administracién y
Enajenacién de Bienes del Sector
Piblico.

b) Cuando las .mercancias sean

retiradas por los . asignatarios o

donatarios, quienes contaran para tales

| efectos con un plazo de hasta diez dias,
contado a partir de la firma del -acta"de;i

asignacion o donacién, tratandose de las

mercancias de las que disponga e}

Senvicio de Admini 60 Tributaria

'b) Cuando

las mercancias sean
retiradas por los asignatarios o

donatarios, quienes contaran para tales

| efectos con un plazo de hasta diez dias,
contado a partir de la firma del acta de

asignacion o donacion, tratdndose de

las merCancias de las que dispongan

las autoridades aduaneras.

c) En la fecha que sé instruya al
recinto fiscalizado la destruccién de las
mercancias.

c)

En los casos anteriores, los servicios

generados a partir de que las
mercancias se encuentren a disposicion
del propietario, donatario 0
consignatario, o a partir de la fecha en
que deban ser retiradas por el-Servicio
o Admini . Enai i5n_d

Bienes, seran a cargo de éstos, cuya

En los casos anteriores, los servicios

generados a partr de que las
mercancias se encuentren a disposicion
del propietario, donatario 0
consignatario, o a partir de la fecha en
que deban ser retiradas por la

autoridad competente para

administrar y dar destino a dichas
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cuota se cobrara conforme a lo dispuesto
en el primer parrafo de esta fraccion, sin

que sean objeto de compensacion.

mercancias de conformidad con la
Ley Federal para la Administracién y
Enajenacion de Bienes del Sector
Publico, serdn a cargo de éstos, cuya
cuota se cobrara conforme a lo
di_spuesto.' en el primer parrafo de esta

| fraccién, sin que sean objeto de

| compensacion.

Para efectos de §sta fraccién, se
entiende que 'las mercancias se
encuentran a disposicion del-Servicio-de
una vez transcurridos sesenta dias a
partir de que las autoridades aduaneras.
soliciten la transferencia de las
mercancias de conformidad con lo
establecido en la Ley—Federal-paraa
del-SectorPublico, debiendo hacer del
conocimiento al recinto fiscalizado de Ia
fecha en que se realiz6 dicha solicitud,
plazo en el cual debera efectuarse su
retiro acorde a lo previsto en la
mencionada Ley, por lo que la

compensacion no podra extenderse del

‘encuentran  a

‘Para efectos de esta fracciéon, se

é_n_ti'ende - que ldas mercancias se
disposicion de la
autoridad competente para
administrar y dar destino a dichas
mercancias de conformidad con la
Ley Federal para la Administracién y
Enajenacién de Bienes del Sector
Puablico, una vez transcurridos sesenta
dias a partir de que las autoridades
aduaneras soliciten la transferencia de
las mercancias de conformidad con lo
establecido en dicha Ley, debiendo
hacer del conocimiento al recinto
fiscalizado de la fecha en que se realizd
dicha solicitud, plazo en el cual debera

efectuarse su retiro acorde a lo previsto
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referido plazo de tres meses, debiendo
cesar en la fecha en que se realice el
retiro de la mercancia o conciuido dicho
plazo, lo que suceda primero.

en la mencionada Ley, por lo que la
compensacion no podra extenderse del
referido plazo de tres meses, debiendo
cesar en la fecha en que se realice el

retiro de la mercancia o concluido dicho

plazo, lo que suceda primero.

No podra ser objeto de compensacion el
almacenamiento, manejo y custodia de

mercancias objeto de procedimientos |

competencia de autoridades distintas de

la aduanera.

V.  Permitir el "almacenamiento vy

custodia gratuita de las mercancias, de
conformidad con lo siguiente:

a) En mercancias de importacion,

dos dias, excepto en recintos
fiscalizados que se encuentren en
aduanas de trafico maritimo, en cuyo

caso el plazo sera de siete dias.

b) En mercancias de exportacion,
quince dias, excepto minerales, en cuyo

caso el plazo sera de treinta dias.

b)

Los plazos a que se refiere esta fraccion
se computaran en dias naturales a partir

del dia siguiente a aquél en que el
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almacén reciba las mercancias,
independientemente de que hayan sido
objeto de transferencia o transbordo.
Tratandose de importaciones que se
efectlen por via maritima o aérea, el

plazo se computara a partir del dia en

que el consignatario’ reciba la |
comunicacion de que las mercancias

han entrado al almacén..

Durante el plazo en el que se permita el | .
almacenamiento y custodia gratuita de |

las mercancias, solamente se pagaran el
servicio de manejo de las mismas y las
maniobras para el reconocimiento

previo,

VI.  Permitir ia transferencia de las
mercancias de un almacén a otro,
cuando se presente solicitud escrita del
importador, exportador, consignatario o
destinatario de las mismas, siempre que
se hayan liquidado los cargos
correspondientes al transportista, que
aparezcan en el contrato de transporte
respectivo y se acompalfie la aceptacion
del almacén al cual vayan a ser

Vi

72




PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

PR, 17

transferidas. La transferencia se debera
realizar por el almacén que la haya

aceptado.

En los casos de transferencia de
mercancias a que se refiere esta
fraccion, cuando el almacén:qué pérmita
la transferencia haya 'éf_ectuado la

desconsolidacion de las mercancias; los

cargos por desconsolidacion no podran
exceder del monto ‘de los cargos que:

cobre el almacén respecto de las | -

mercancias que sean . objete de
desconsolidacion y que permanezcan en
dicho almacén. La transferencia y la
desconsolidacion Unicamente
procederan cuando se cumpla con los
requisitos y controles que para tales
efectos sefiale el Servicio de
Administracion  Tributaria mediante
reglas. No procedera el cobro de cargos
adicionales por el solo hecho de permitir

la transferencia de mercancias.

VIl. Pagar en las oficinas autorizadas un
aprovechamiento del 5% de la totalidad
de los ingresos obtenidos por la

VIl ...
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prestacion de los servicios de manejo,
almacenaje y custodia de las mercancias
en el mes inmediato anterior, sin
deduccién alguna. El pago debera
efectuarse mensualmente dentro de los
primeros quince dias del mes siguiente a
aquel al que corresponda el pago: Dicho
aprovechamiento serd destinado “al
Servicio de Adniini:étracién Tributaria
para mejorar la infraestrubtura aduanera

del pais.

De los aprovechamientos determinados
mensualmente, podran disminuirse los
gastos efectuados por las obras que se

realicen en las oficinas administrativas |

de la aduana y sus instalaciones
complementarias, conforme a los
programas que autorice el Servicio de
Administracion Tributaria, sin que pueda
disminuirse el impuesto al valor
agregado trasladado por la realizacion

de dichas obras.

Cuando en los lugares habilitados para
la prestacion de los servicios objeto de la

concesion o autorizacion, se presten
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Servicios distintos del manejo,
almacenaje y custodia de mercancias de
comercio exterior, los ingresos por
dichos servicios se consideraran
distintos de los ingresos que conforman

la base del aprovechamiento, en tanto no

excedan del 10% .del 'total de los .
ingresos asociados a’ la concesion o

autorizacion respectiva. Los montos |

excedentes se integraran a la base del

aprovechamiento, . salvo prueba “en| "

confrario de que se trata dé ingresos
obtenidos por sefvicios que no sean
conexos o relacionados directamente
con los servicios de manejo, almacenaje
y custodia objeto de la concesién o
autorizacion.

VIll. Guardar absoluta reserva de la
informacion relativa a las mercancias
que se encuentren en depodsito ante la
aduana y sblo la podra proporcionar a las

autoridades aduaneras.

Vil ...

Cuando las personas que presten los
servicios a que se refiere este articulo,

destinen total o parcialmente el almacén
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para uso propio, el aprovechamiento a
que se refiere la fraccion VI de este
articulo, debera calcularse conforme a la
proporcion que la parte destinada para
uso propio represente respecto del
volumen  total  susceptble  de

almacenaje. En este caso, para |
determinar la base del aprovechamiento

se estimaran los ingresos considerando

el volumen de: las mercancias

almacenadas, el periodo de almacenaje |

y la tarifa que corresponda al propio
almacén o a uno de caracteristicas
similares a éste que preste servicios al

publico en general en el mismo recinto

fiscal.

Procedera la revocacién de la concesion
o la cancelacion de la autorizacion
conforme al procedimiento previsto en el
articulo 144-A de esta Ley, cuando se
incumpla en mas de dos ocasiones, en
un plazo que no exceda de un ano, con
alguna de las obligaciones establecidas
en el primer parrafo y en las fracciones
H, 1l 1V, Vy VI de este articulo, en las
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[ fracciones Vi y VIll del articulo 26 de
esta Ley.

ARTICULO 16. EI Semwicio de
Administracién Tributaria podra autorizar
a los particulares para prgg;tar' los
servicios de procesamz_ien‘tq eléctfc’)nico
de datos y servicios ’krelacionados,, _
necesarios para llevar a cabo ‘el
despacho aduane'ro;}'asi como paré ;Ias._
demas operaciones que ese 6rg_aind

autorizar, inclusive las relacionadas con
otras contribuciones, ya sea que se
causen con motivo “de los tramites
aduaneros o por cualquier dtr_a causa.
Los particulares que deseen obtener la
autorizacion a que se refiere este articulo
deberan cumplir con los siguientes
requisitos:

administrativo desconcentrado deci'da:“

ARTICULO 16. ...

I Tener dos afios de experiencia,
prestando los servicios que se vayan a
autorizar,

I Tener un capital social pagado de
por lo menos $3,209,000.00.
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lll.  Cumplir con los requisitos de
procedimiento que el Servicio de
Administracion Tributaria establezca en

la convocatoria que para estos efectos

se publique en el Diario Oficial: de fa

Federacién.

E! Servicio de Administracién Tributaria |
podra autorizar a los particulares a

prestar otros servicios que faciliten el
reconocimiento ' aduanero de Ilas

mercancias.

El Servicio de Administracién Tributaria

determinara las cahfidades gque como
contraprestacion pagardn las personas
que realicen las operaciones aduaneras
a quienes presten estos sewicioé. Este
pago, incluyendo el impuesto al valor
agregado trasladado con motivo de ia
contraprestacion, se acreditara contra el
monto de los derechos de tramite
aduanero a que se refieren los articulos
49-y-50 de la Ley Federal de Derechos y
no podra ser superior a los mencionados
derechos. El acreditamiento a que se

refiere este parrafo en ningtin caso dara

El Servicio de Administracion Tributaria

determinara las “cantidades gque como
contraprestaciéh]pagarén las personas
que realicen las operaciones aduaneras
a quienés presten estos servicios. Este
pégo, incluyendo el impuesto al valor
agregado trasladado con motivo de la
contraprestacion, se acreditara contra el
monto de los derechos de tramite
aduanero a que se refiere el articulo 49
de la Ley Federal de Derechos y no
podra ser superior a los mencionados
derechos. El acreditamiento a que se

refiere este parrafo en ningin caso dara
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lugar a un saldo a favor acreditable

confra ofras operaciones, ni a

devolucion.

lugar a un saido a favor acreditable

contra ofras operaciones, ni a

devolucion.

Los derechos y las contraprestaciones a
que se refiere el parrafo anterior se
enteraran conjuntamenté ante las
oficinas autorizadas. El 'Se_rvit:io de

Administracién  Tributaria determina’ré-"
mediante reglas el por ciento que del

total corresponde a los derechos, a los

particulares y el impuesto al - valor |

agregado trasladado_ con motivo de la

contraprestacion.

ARTICULO 17. Las persbnas .qu'e_

presten sus servicios o que. reélicen
actividades dentro de los recintos
fiscales o fiscalizados deberan portar los
gafetes u otros distintivos que Ilos
identifiqguen, en los términos que
establezca el Servicio de Administracion

Tributaria mediante reglas.

'ARTICULO 17. ...

Solo podran ingresar a los recintos
fiscales o fiscalizados las personas
autorizadas por las autoridades

aduaneras. En caso de inobservancia a
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lo dispuesto en este parrafo, dichas
autoridades procederan a realizar los
actos a que se refiere el articulo 40 del
Cddigo Fiscal de la Federacion.

EF Sorvicio_de_Admimi ion—Tributar
podra expedir un gafete e’lectfénico de
identificacion a través del sistema

electrénico aduanero, por el cual los

interesados  pagardn - un

aprovechamiento’' de $240.00, mismo

que sera destinado al«Sen.ci_eie-__delﬁ

Admrinistracién—Trbutaria - para el
mejoramiento de la infraestructura
aduanera del pais.

La Agencia Nacional de Aduanas de
Meéxico bodré expedir un gafete

electronico de identificacion a traves del

sistema electranico aduanero, por el

cual los -interesados pagaran un

aprbvechamie_nto de '$240.00, mismo

'quel_seré de‘étina'dol a la Agencia

Nacional de Aduanas de México para
el mejoramiento de la infraestructura

aduanera del pafs.

ARTICULO 32, Cuando hubiera
transcurrido el plazo, que corresponda al
supuesto de que se trate, a que se refiere
el articuio 29 de esta Ley, las
autoridades aduaneras, notificaran
personalmente a los propietarios—e
consignatarios de las mercancias, en el
domicilio que aparezca en el documento
de transporte, que ha transcutrido el
plazo de abandono y que cuentan con

quince dias para retirar las mercancias,

"ARTICULO 32.

Cuando  hubiera
transcurrido el plazo, que corresponda
al supuesto de que se trate, a que se
refiere el articulo 29 de esta Ley, las
autoridades aduaneras, notificaran
personalmente a los propietarios,
consignatarios o destinatarios de las
mercancias, en el domicilio que
aparezca en el documento de
transporte, que ha transcurrido el plazo

de abandono y gque cuentan con quince

80



RS
L ‘. 5
ek
RN

N -.:,\."‘
&%;_’; e éﬁ‘& g‘//@
R

f/ -

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

PR. 17

previa la comprobacion del cumplimiento
de las obligaciones en materia de
regulaciones vy  restricciones  no
arancelarias, asi como del pago de los

creditos fiscales causados y que, de no

hacerlo, se entendera que han pasado a.
ser propiedad del Fisco Féderal.,E&%s_
izarse—ta | ser propiedad del Fisco Federal,

‘hacerlo, se entendera que han pasado a

dias para retirar las mercancias, previa
la  comprobacion del cumplimiento de
de

no

las  obligaciones en materia

regulaciones y  restricciones
arancelarias, asi como del pago de los

créditos fiscales causados y que, de no

Sin correlativo.

En los casos en que la informacion

transporte no sea suficiente para

contenida en el documento de

realizar la respectiva notificacién al

no contener el nombre,
denominacién o razén social
completo del propietario,

consignatario o destinatario de las
mercancias o carecer de los datos
que permitan su identificacién; al no
sefialar domicilio completo o carecer

de los datos que permitan su

— 1
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ubicacion; o bien, cuando el
domicilio sefialado no corresponda a
la persona o en el mismo no se le
pueda localizar, la notificacion se

efectuara por estrados en la aduana.

Tratandose de mercancias explosivas,
inflamables, contaminantes o corrosivas;

asi como de mercancias perecederas o

de facil descompdsigién y de anirhéles

vivos, el plazo ‘para retirar las

mercancias a que se refiere el parrafo |

anterior sera de tres dias. . -

Una vez que
Administracion—Tributaria_determine el
destino de las mercancias que hubieran
pasado a propiedad del Fisco Federal y
de las que se pueda disponer de
conformidad con lo establecido en el
articulo 145 de esta Ley, las personas
que presten los servicios sefialados en
los articulos 14 y 14-A de la propia Ley,
deberan destruir aquellas mercancias de

las cuales no disponga—diche—érgano
administrativo-desconcentrado, para lo

cual se debera cumplir con el

Una vez que las autoridades

‘aduaneras déterminen el destino de las

mercancias que hubieran pasado a
propiedad del Fisco Federal y de las que
se pueda disponer de conformidad con
lo establecido en el articulo 145 de esta
Ley, las personas que presten los
serivicios sefialados en los articulos 14 y
14-A de la propia Ley, deberan destruir
aquellas mercancias de las cuales no
dispongan las autoridades aduaneras,
para lo cual se debera cumplir con el
procedimiento que se establezea
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procedimiento que el—Senvicio—de
Administracién—Tributaria  establezca

mediante reglas. El costo de Ila
destruccion sera a cargo de las personas

que la lleven a cabo.

mediante reglas. El costo de
destruccién sera a cargo de
personas que la lleven a cabo.

la
las

ARTICULO 36-A, Para efecios del
articulo 36, en relacion con el articulo 60.

de esta Ley, y demas disposiciénés:'

juridicas aplicables, el agente aduanal, la

agencia aduanal y quienes introduzcan o |

extraigan mercancias. del territorio |

hacional para destinarlas- a un régimen
aduanero, estan obligados a transmitir

en documento electrénico-o digital como |

anexos al pedimento, excep"to' lo prev_i'sto
en las disposiciones juridicas aplicables,
la informacién que a continuacion se
describe, la cual debera contener el
acuse generado por el sistema
electronico aduanero, conforme al cual
se tendra por transmitida y presentada:

ARTICULO 36-A. .

l. En importacién:

a) La relativa al valor y demas datos
relacionados con la comercializacién de

las mercancias, contenidos en el
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comprobante fiscal digital o documento
equivalente, cuando el valor en aduana
de las mismas se determine conforme ai
valor de fransaccion, declarando el
acuse correspondiente que se preve en
el articulo 59-A de la presénté Ley

b) La contenida en el conommlento

demas documentos qle transporte, y que
requiera el Servicio de Administracion
Tributaria medlante reg!as declarando el

acuse que se prevé en el articulo 20,
fraccion VIl de la 'presente Ley o el
nimero de documento de transporte que
corresponda. |

b) ...
de embarque, lista de. empaque gLua of

c) La que compruebe el
cumplimiento de las regulaciones y
restricciones no arancelarias a la
importacién, que se hubieran expedido
de acuerdo con la Ley de Comercio
Exterior, siempre que las mismas se
publiquen en el Diario Oficial de la
Federacion y se identifiquen en términos
de la fraccion arancelaria y de la

nomenclatura que les corresponda
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conforme a la Tarifa de la Ley de los
Impuestos Generales de Importacion y
de Exportacion.

d) La que determine la procedencia
y el origen de las mercancias para
efectos de la aplicacion de preferencias

arancelarias; cuota}s compensatdrias_,_=
cupos, marcado de pais de origen y ofras

medidas que al efecto se establezcan,

de conformidad con las disposiciones

aplicabies.

d) La que determine la procedencia
y €l origen de las mercancias para
efectos de la aplicacién de preferencias

‘arancelarias ‘de -conformidad con los
tratados internacionales de los que
‘México sea Parte, asi como para las

cuotas compensatorias, cupos,

" \_kma'r.éado de pais de origen y otras

medidas que al efecto se establezcan,

de conformidad- con las disposiciones

aplicables.

Sin correlativo.

Para .e-fec_i:os. de la aplicacién de
preferencias arancelarias, cuando las
mercancias originarias hubieran
estado en transito por el territorio de
paises no Parte del Tratado que
corresponda, la que acredite que
dichas mercancias permanecieron
bajo control de las autoridades
aduaneras, de conformidad con las

reglas.
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e) La del documento digital en el que
conste la garantia efectuada en la cuenta
aduanera de garantia a que se refiere el
articulo 84-A de esta Ley, cuando el
valor declarado sea inferior. al -precio
estimado que establezca la _Seéfetérfa.

f)  El dictamen—emitido—por las

I

7y £
fraceiént-de-estaley; que avale el peso,
volumen u ofras

inherentes a las mercancias o, en su

los mecanismos de medicién con los que
cuente el importador, estan debidamente

cahbradosen—le&ieiﬂmmes—del—segmde
srrafo. frasciondel citado-ariculo.

'volumen u

caracteristicas

caso, el certificado vigente que avale que

f) El dictamen que avale el peso,

otras  caracteristicas

inherentes a las mercancias 0, en su

caso, el certificado vigente que avale

que los mecanismos de medicién con

los que cuente el importador, estan
debidamente calibrados, cumpliendo
con los requ_iéitos que se establezcan

mediante reglas.

La informacion a que se refiere este

inciso  Unicamente sera  aplicable
tratandose del despacho de mercancias
de

mediante

que establezca el Servicio

Administracién  Tributaria
reglas, que por su naturaleza requiera de
instrumentos

equipos, sistemas o

La informacién a que se refiere este

inciso  Unicamente sera aplicable
tratandose del despacho de mercancias
de

mediante

que establezca el Servicio

Administracidon  Tributaria
reglas, que por su naturaleza requiera
de equipos, sistemas o instrumentos

especializados.

PR, 17
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especializados-entérminos—del-articulo
16-C-de-esta-ley.

En el caso de mercancias susceptibles
de ser identificadas individualmente, la
informacién relativa a los numeros de

serie, parte, marca, modelo o, en su

defecto, las especificaciones técnicas ol

comerciales hecesarias para identificar

las mercancias vy, distinguirlas de ofras |

similares, cuando dichos datos existan.

Esta informacion debera consignarse en
la informacién transmitida relativa al’

valor y demas datos de comercializacién

de las mercancias. .No obstante lo |

anterior, las empresas con programas de
exportacion  autorizados por la
Secretaria de Economia, no estaran
obligadas a identificar las mercancias
cuando realicen importaciones
temporales, siempre que los productos
fimportados sean componentes, insumos
y articulos semiterminados, previstos en
el programa que corresponda; cuando
estas empresas opten por cambiar al
regimen de importacién  definitiva
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deberan cumplir con la obiigacién de
transmitir los niimeros de serie de las
mercancias que hubieren importado

temporalmente.

Tratandose de reexpediciones seestara
a lo dispuesto en el articulo 39 de esta
Ley. :

. En exportamon

a) La relativa al valor y demas datos

relacionados con’la comerc:al_nzamén de

las  mercancias, . contenidos en el |

comprobante fiscal 'digital o documento

equivalente, declarando el acuse que se

prevé en el articulo 59-A de la presente
Ley. '

b} La que compruebe' el
cumplimiento de las regulaciones y
restricciones no arancelarias a la
exportacion, que se hubieran expedido
de acuerdo con la Ley de Comercio
Exterior, siempré gue las mismas se
publiguen en el Diario Oficial de Ia
Federacion y se identifiquen en términos
de la fraccion arancelaria y de la
nomenclatura que les corresponda

b) ...
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| conforme a Ia Tarifa de la Ley de los
Impuestos Generales de iImportacion y
de Exportacién.

Tratandose de los demas regimenes
aduaneros, los anexos al pedimento
seran los que prevean las disposiciones

transmitira y presentara la informacion

conforme a lo dispuesto en el presente

articulo y 60. de esta Ley.

aplicables, acorde con las cuales se |

en documento elecironico o digital, |

de este articulo,” el Servicio de
Administracién Tributaria podra requerir

tratandose de pedimentos consolidados,
se acompafie la informacion que se
requiera de conformidad con los
acuerdos intermacionales suscritos por
Mexico, incluso en mensaje o
documento electrénico o digital.

Para los efectos de las fracciones | y II

que al pedimento o al aviso consolidado,

En el caso de exportacién de mercancias
que hubieran sido importadas en los
terminos del articulo 86 de esta Ley, asi
como de las mercancias que hubieran
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sido importadas temporalmente y que
retonen en el mismo estado,
susceptibles de ser identificadas
individualmente, debe indicarse la
informacion relativa a los nlimeros de
serie, parte, marca, modelo o, en su
defecto, las especificaciones técnicas o

comerciales necesarias para identificar.

las mercancias y;'dis'tinguirlas de ofras

similares, cuando dichos datos existan. | - -

Esta informacién debera consignarse en |

la informacidn - transmitida
electronicamente relativa al  valor

comercial.

No se exigira la transmisié‘h-electrénica
de la informacion relativa al valor .y
demas datos de comercializacién de las
mercancias en las importaciones vy
exportaciones,  efectuadas por
embajadas, consulados o miembros del
personal  diplomatico y consular
extranjero, asi como cuando se trate de
menajes de casa.

Se debera imprimir en el pedimento, el

codigo de barras o usar otros medios de
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control, con las caracteristicas que
establezca el Servicio de Administracion
Tributaria mediante reglas.

Tratandose  del cumplimiento  de
regulaciones vy restricciones.  no
arancelarias en mate,ria“__de sanidad

animal y vegetal, la misma deber4

verificarse en el recinto fiscal ‘o

fiscalizado de las aduanas que sefiale el

Servicio de Administracién Tributaria

mediante reglas.

ARTICULO 37-A. Quienes ejerzan las
opciones a que se refiere el articulo

anterior, deberan cumplir con o

siguiente:

ARTICULO 37-A. ..

I Transmitir a las autoridades
aduaneras, a través del sistema
electrénico aduanero, en documento
electronico, la informacion referente a las
mercancias que se introduzcan o
extraigan del territorio nacional acorde
con el articulo 59-A de Ia presente Leyy,
en los términos y condiciones que
establezca el Servicio de Administracion
Tributaria mediante reglas, empleando la
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firma electrénica avanzada, sello digital

U ofro medic tecnolégico de

identificacion.

La transmision electrénica en la que
aparezca la firma electronica avanzada,
sello digital u ofro medio tecnologico de

identificacion y el acuse generado por el |

sistema  electrénico ' aduanero, se
considerara que ,.fuqfon transmitidos y |

efectuados por ' Ia'} persona a quien

corresponda dicha firma, sello o 'medi‘o,; o

ya sea del importador, exportador,
agente aduanal, agencia aduanal o sus
mandatarios autorizados.

Il Someter las mercancias - al
mecanismo de seleccién automatizada
y, en lugar de pedimento, presentar en
dispositivo tecnoldgico o en medio
electronico el aviso consolidado; el
dispositivo o medio debera contar con
los elementos técnicos que permitan la
lectura de la informacion contenida en el
mismo, incluyendo la relativa al aviso
consolidado; salvo los casos en que se
deba proporcionar una impresion del

92




PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

PR. 17

aviso consolidado con la informacion
correspondiente, el cual llevara impreso
el cédigo de barras. Lo anterior, en los
términos y condiciones que establezca el

Servicio de Adminlstraclon Trlbutarla '

mediante reglas.

1. Activar
mecanismo de seleccmn automatlzado

por cada vehlculo el

IV. Transmitir en documento electromco

el pedimento consohdado el dia ma#es
de-cada semana, en el que se haganf__

constar todas las operactones reallzadas
durante la semana anterlor misma que
comprendera de Iunes a domlngo
cumpliendo con o senalado en los

articulos 36 y 36-A de esta Ley, asi como'

en los plazos, supuestos y condiciones

que establezca el Servicio de

Administracion  Tributaria  mediante

AL Transmitr . en
-electronico el pedimento consolidado a
‘mas tardar el dia viernes de cada

todas las

documento

semana, en el que se hagan constar
operaciones realizadas
durante la semana anterior, misma que
comprendera de lunes a domingo,
cumpliendo con lo sefialado en los
articulos 36 y 36-A de esta Ley, asi
como en los plazos, supuestos y

condiciones que establezca el Servicio

reglas. de Administracion Tributaria mediante
reglas.
V.  Anexar al pedimento y a la| V...

transmision electronica a que se refiere
la fraccion | de este articulo Y, en su
consolidado, en

caso, al aviso
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documento electrénico o digital, Ila
informacion  que compruebe el
cumplimiento de las regulaciones y
restricciones no arancelarias, en los
términos de los articulos 36 y 36-A de ia

Ley, debiendo declarar/enleﬂl pédimento,

en la transmisién electronica y, en su |
caso en el aviso consolidado, los _acgs:é's_.- |
correspondientes .éor}forr.ne a los 'culéle's'_' o
se tendran  por transmitidos Tyl

presentados los anexos, -

T

ARTICULO 47." [os importadores,
exportadores, agentes éd_uari'ales,'
agencias aduanales,- Eonfedéraci.onges,
camaras o asociaciones, previo a la
operacién de comercio exterior que'
pretendan realizar, podran formulér

las—auteridades

sobre la

consulta ante

aduaneras,

arancelaria y el nimero de identificacion

clasificacion

comercial, de las mercancias objeto de
la operacibn de comercio exterior,
cuando—consideren—gue—se—pueden

ARTICULO 47, Los importadores,

exportadores, agentes aduanales,

a'gencias aduanales, confederaciones,

‘cdmaras 0 asociaciones, previo a la

| operacién de comercio exterior que

pretendan realizar, podran formular

consulta ante el Servicio de
Administracién Tributaria, sobre Ia
clasificacion arancelaria y el nimero de
identificacion  comercial, de |las
mercancias objeto de la operacion de

comercio exterior, cuando:
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i - o idoniificacia
il distintos.

Sin correlativo.

L Consideren que se pueden
clasificar en mas de una fraccion

‘arancelaria o en mas de un ntmero

de identifibacién comerecial distintos.

Sin correlativo.

. Desconozcan la clasificacién
arancelaria  y ‘el npamero de
‘identificacion comercial.

|La consulta debera presentarse
_directamente por los interesados,

cumpliendo ~con. los requisitos
establecidos en los articulos 18, 18-A
y 34 del Cédigo Fiscal de Ia
Feder_a_cién, ademas de anexar, en su
caso, las muestras, catilogos y
demas elementos que permitan
identificar la mercancia para su
correcta clasificacién arancelaria y
determinacion del nimero de
identificacion comercial. Para efectos
de la fraccion | de este articulo, los
interesados deberan sefalar la
fraccion arancelaria y el numero de

identificacion comercial que
|
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consideren aplicable, las razones que
sustenten su apreciacion y la
fraccion o fracciones arancelarias, o
el o los nimeros de identificacién
comercial con los que exista duda.

Quienes hubieran formula‘do cohsulta en

pedimento copia de la consulta en Ia\que

esta opcién se efectuara el pago de las
contribuciones de conformidad con {a
fraccion arancelaria cuya "t'asa' sea la
mas alta de entre las que considere que

caso, pagar las cuotas compensatorias y
cumplir con las demas regulaciones v
restricciones no arancelarias aplicables
a las distintas fracciones arancelarias
motivo de la consulta.

los términos del parrafo anterror podran _
realizar el despacho de las mercancias-
materia de la consulta anexando al |

conste su recepcion por parte de las |
autoridades aduaneras. Para ejercer"

se pueden clasificar, asi como, en su

Si con motivo del reconocimiento
aduanero, se detectan irregularidades en
la clasificacion arancelaria o en el
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namero de identificacion comercial, de la
mercancia declarada en el pedimento,
los funcionarios adscritos a la aduana no
emitiran las resoluciones a que se

refieren los articulos 152 y 153 de esta |-

Ley, hasta en tanto no sé resuelva la
consulta por las autondades aduaneras

Cuando de la resolumon que emltan Ias.- :
autoridades a.duaneras _ resuiten

diferencias de contribuciones y cuotas

compensatorias 'a  cargo  del

R S

contribuyente, éste debera’ pagarias,

actualizando las contribuciones y con

recargos desde la fecha en que se

realizé el pago y hasta aqueila en que se |
cubran las diferencias omitidas sin que

proceda la aplicacion de sancién alguna
derivada por dicha omision. Si resultan
diferencias en favor del contribuyente,
éste podra rectificar el pedimento para

compensarlas o solicitar su devolucion.

(Derogado).
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Sin correlativo.

ARTICULO 49 bi.s. Las resoluciones o
| criterios anticipados previstos en los

tratados internacionales de los que

México sea Parte, se tramitaran ante

el Servicio de Administracién
Tributaria,

requisitos y condiciones que se

cumpliendo con los

establezcan mediante reglas.

ARTICULO 52. Estan obligadas al pago
de los impuestos al comercio exterior yal
cumplimiento de las regulaciones y
restricciones no arancelarias y otras

medidas de regulacién al comercio

ARTICULO 52. Estan obligadas al pago
de los impuestos al comercio exterior y
al cumplimiento de las regulaciones y
restricciones no arancelarias y otras

medidas de regulacion al comercio
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@xterior, las personas que introduzcan
mercancias al territorio nacional o las
extraigan del mismo, incluyendo las que
estén bajo algin programa de
devolucion o diferimiento de aranceles
en los casos previstos en los articulos

83-A, 108, fraccion IIly 110 de esta Ley,

exterior, las personas que introduzcan
mercancias al territorio nacional o las
extraigan del mismo, incluyendo las que
estén bajo algin programa de
devolucién o diferimiento de aranceles

en los casos previstos en los articulos

| 63-A, 108, fraccion Ill, 110 y 135-B,
fraccién | de esta Ley.

paraestatales de . ia Adminiétraeiéh
Pulblica Federal, empresas productivas

privada y sociedades cooperativas,

exterior no obstante que conforme a
ofras leyes o decretos no causen
impuestos federales o estén exentos de
ellos.

La Federacion, entilda_des fedér’ati'\ka's,'
municipios, demarcaciones territorialeé'
de la Ciudad de México, entidades

del Estado, instituciones de béheficéncia

deberan pagar los impuestos al comercio

La Federacion, entidades federativas,

mdnicipios, demarcaciones territoriales

de la Ciudad de Meéxico, entidades

paraestatales de -la Administracion
Publica Federal, smpresas piiblicas del
Estado, instituciones de beneficencia

privada - y sociedades cooperativas,

deberan pagar los impuestos al
comercio exterior, no obstante que
conforme a otras leyes o decretos no
causen impuestos federales o estén

exentos de ellos.

Las personas y entidades a que se
refieren los dos parrafos anteriores
también estardn obligadas a pagar las
cuotas compensatorias en aquellos
regimenes aduaneros que determine la
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Secretaria de Economia, de conformidad
con la Ley de Comercio Exterior, a través
de las disposiciones que para tales
efectos se publiquen en el Diario Oficial
de la Federacion. '

Tratandose de mercancias sujetas a
cuotas compensatorias cuando se

destinen a los reglmenes senalados en;: -
el articulo 90, apartados B, fraccmnl C |

E y F de esta Ley, y de conformldad con

el parrafo anterior no se esté obligado al

pago de las cuotas compensatonas se

debera determinar el monto a pagar de |

las mismas de conformldad con lo
previsto en esta Ley.

Para efectos de lo previsto en esta Ley,.

se consideran regulaciones y
restricciones no  arancelarias las
establecidas de conformidad con ia Ley
de Comercio Exterior, incluyendo las

normas oficiales mexicanas.

Se presume, salvo prueba en contrario,
que la introduccion al territorio nacional o
la extraccion del mismo de mercancias,

se realiza por:
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I El propietario, poseedor o el

tenedor de las mercancias.

L. El remitente en exportacién o el

destinatario en importacién.

lll. El mandante, por los actos que
haya autorizado. |

ARTICULO 53. Son ' responsables

comercio exterior y de las demas

contribuciones, asi ¢como de las cuotas |

compensatorias qle se causen com |

motivo de la introduccion de mercancias

al territorio nacional ¢ de su extraccién |

del mismo, sin perjuicio de_l_o establecido |

por el Cédigo Fiscal de la Federacion:

"ARTICULO 53. ...

solidarios del pago de los i‘r'npUe_stos*-a‘I-' '

I Los mandatarios, por los actos |

gue personalmente realicen conforme al
mandato.

I, Los agentes aduanales y las
agencias aduanales, asi como los
mandatarios autorizados por éstos, por
los que se originen con motivo de las

importaciones—o-exportaciones en suye
despacho——aduanero intervengan

Il Los agentes aduanales y las
agencias aduanales, asi como los
mandatarios autorizados por éstos, por
los que se originen con motivo de las
operaciones aduaneras en las que

intervengan  personalmente o por
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personalmente o por conducto de sus
mandatarios o empleados autorizados.

conducto de sus mandatarios o

empleados autorizados.

El-agente—aduanal-que--hubiere
i d | i5nad I

| demas

L.os agentes aduanales socios de la
agencia aduanal seran responsables
solidarios por el pago de los
impueStdé al comercio exterior, ias
' ‘contribuciones que

'correspondan y de las cuotas
compensatorias,.en relacién con las

operaciones ‘aduaneras realizadas

Los socios de la agencia aduanal,

son responsables solidarios respecto de
las contribuciones que se hubieran
causado en relacion con las actividades

realizadas por la agencia aduanal, en la

parte del interés fiscal que no alcance a
ser garantizada con los bienes de [a
misma, sin que dicha responsabilidad
exceda de la participacion que tengan en
el capital social de la agencia durante el
periodo o a la fecha de que se trate. Esa
responsabilidad solidaria se calculara
multiplicando el  porcentaje  de

participacion que haya tenido el socio en

por la agencia aduanal.
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el capital social suscrito al momento de

la causacion, por la contribucion omitida.

. Los propietarios y empresarios de
medios de transporte, los pilotos,
capitanes y en general los conductores
de los mismos, por iog que céﬁsen las

mercancias que transporten, cuando | -
dichas personasf:_no; cumplan Ias
obligaciones que les ?rhponen las Iey'és,'a-'- e
que se refiere el articulo 1o. de esta Ley, |
o sus reglamentos.. En- los: casos de

transito de mercanci:as, los propietarios y

empresarios de medios de transporte |
publico Unicamente serén responsables. |

cuando no cuenten con  la|

documentacion que acredite la legal
estancia en el pais de las mercancias

que transporten.

IV.  Los remitentes de mercancias de
la franja o regidn fronteriza al resto del
pais, por las diferencias de
contribuciones que se deban pagar por

este motivo.

V. Los que enajenen las mercancias
materia de importacion o exportacion, en
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los casos de subrogacién establecidos
por esta Ley, por los causados por ias
citadas mercancias.

VI.  los almacenes generales de
deposito o el titular del local destinado a
exposiciones internacionales por las
mercancias no arribadas o—per—las
mercaneias faltantes'—é—e sobrantes,
cuando no presenten los avisos a qué se
refiere el articuio 119 de esta Ley.

VI.  Los almacenes generales de
deposito o el titular del local destinado a
exposiciones internacionales por las

‘mercancias no arribadas o faltantes,

excepto cuando el no arribo de la
mercancia o los faltantes se originen

por caso fortuito’ o fuerza mayor, o

‘bien, por las mercancias sobrantes,

cuando no presenten los avisos a que se
refiere el articulo 119 de esta Ley.

VII. Las personas que hayan obtenido

concesion o autorizacion para prestar los |

servicios de manejo, almacenaje vy
custodia de las mercancias de comercio
exterior, cuando no cumplan con las
obligaciones sefialadas en las fracciones
Vity VIl del articuio 26 de esta Ley.

VL. ...

VIll. Derogada.

Vill. ...

IX. Los poseedores y tenedores de
Mmercancias importadas temporalmente

por residentes en el extranjero.

IX. ...
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X. Los que transfieran mercancias
de conformidad con lo previsto en esta
Ley y en las demas disposiciones
juridicas aplicables, por los causados por
las citadas mercancias.

X. Los que transfieran mercancias
importadas temporalmente de
conformidad con lo previsto en esta Ley
¥ en las demas disposiciones juridicas
aplicables, por los causados por las
citadas mercancfas, sin importar que

estas se transfieran una o0 mas veces.

La responsabilidad solidaria
comprendera

excepcion de las multas.

los " accesorios, con

La . responsabilidad solidaria

comprenderd los accesorios, con

excepcion de fas multas. Lo dispuesto

en este parrafo no impide que los

responsables solidarios puedan ser
sancionados por los actos u

omisiones propios.

ARTICULO 54. El agente aduanal y la
agencia aduanal seran responsables de
la veracidad y exactitud de los datos e
informacién  suministrados, de |la
determinacién del régimen aduanero de
las mercancias, de su correcta
clasificacién arancelaria y de la exacta
determinacion del nimero de
identificacion comercial, asi como de
asegurarse que el importador o

exportador cuenta con los documentos

ARTICULO 54. El agente aduanal y la
agencia aduanal seran responsables de
la veracidad y exactitud de los datos e
informaciéon  suministrados, de Ia
correcta determinacion del pago de
las contribuciones, de la
determinacion del régimen aduanero de
las mercancias, de su correcta
clasificacién arancelaria y de la exacta
determinacion del numero de

identificacién comercial, asi como de
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que acrediten el cumplimiento de las
demas obligaciones que-en materia de
regulaciones y  restricciones no

arancelarias rijan para dichas
mercancias, de conformidad con lo
previsto por esta Ley y por las demés
leyes vy |

disposiciones  juridicas

aplicables.

asegurarse que el importador o
exportador cuenta con los documentos
que acrediten fehacientemente el
cumplimiento de sus obligaciones en
materia_ de comercio exterior y en
materia de regulaciones y restricciones
ndaranc"elarias que rijan para dichas

mercancias, de conformidad con lo

previsto por esta Ley y por las demas

leyes vy disposiciones juridicas

aplicables.

Sin texto.

Sin texto.
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H*De—las—eenmmqes—y-_en_su Sin texto.

a)—Cuando-el-valordeclarado-en—e! | Sin texto.

b)}—Cuando-—las—mercancias—se | Sin texto.
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M—De—las—contribuciones—emitidas | Sin texto.

N-——Be—las—cuctas—compensatorias | Sin texto,
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Las—excluyentes—de—responsabilidad | Sin texto.
Aalad I oyl .

cab o .

ARTICULO 59. Quienes 'introduzcan o | ARTICULO 59. ...
extraigan mercancias del territorio |
nacional deberan cumplir, sin perjuiciol
de las demas obligaéiones previstas en
esta Ley, con las siguientes:

L Llevar los sistemas de controlde | 1.~ Llevar los sistemas de control de
inventarios en forma automatizada, que | inventarios en forma automatizada y
mantengan en todo momento el registro permanente, que mantengan en todo
actualizado de los datos de control de las | momento el registro actualizado de los
mercancias de comercio exterior, | datos de control de las mercancias de
mismos que deberan estar a disposicion | comercio exterior, mismos que deberan
de la autoridad aduanera. estar a disposicion de [a autoridad
aduanera.

Quienes introduzcan mercancias
bajo los regimenes de importacion
temporal para elaboracion,
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fransformacién o  reparacion  en
programas de magquila o de exportacién:
de depdsito fiscal; de recinto fiscalizado
estratégico, 0 de elaboracién,
transformacién o reparacién en recinto
fiscalizado, deberan llevar, en forma
automatizada, el sistema de controf de

inventarios a que se refiere el parrafo.

anterior.

En caso de incumplimiento a lo

dispuesto en esta fraccién se presumira:

que las mercancias que sean propiedad
del contribuyente o 'qUe_ se encuentren
bajo su posesion o custodia y las que
sean enajenadas por el con_tribuyente'a
partir de la fecha de la importacién,
analogas o iguales a las importadas, son
de procedencia extranjera.

Il. Obtener la informacién,
documentacién y otros medios de
prueba necesarios para comprobar el
pais de origen y de procedencia de las
mercancias, para efectos de
preferencias arancelarias, marcado de
pais de origen, aplicacion de cuotas
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compensatorias, cupos y otras medidas
que al efecto se establezcan conforme a
la Ley de Comercio Exterior y tratados
internacionales de los que México sea
parte, y proporcionarlos a las
autoridades aduaneras cuando éstas lo

requieran.

lIl.  Entregar a la agencia aduanal g al-

agente aduanal. que  promueva el
despacho de 'las mercancias vy

proporcionar  a . las  autoridades |

aduaneras una - manifestacién, bajo

protesta de decir verdad, con los |
elementos que, en los términos de esta
Ley y las reglas que para tal efecto emita |

el Servicio de Administracion Tributaria,
permitan determinar el valor en aduana
de las mercancias. El importador debera
conservar en documento digital dicha
manifestacion y obtener la informacion,
documentacion vy ofros medios de
prueba necesarios para comprobar que
el valor declarado ha sido determinado
de conformidad con las disposiciones
juridicas aplicables de esta Ley y

I,
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proporcionarlos a las autoridades
aduaneras, cuando éstas lo requieran.
Traténdose  de  exportacion, la
manifestacion de valor se acreditara con
el comprobante fiscal digital que se emita
en términos de las disposiciqneé' fiscales

aplicables y cuando éste no contenga el |
valor de las mercancias, se acreditars

con algun documénto equivale‘nte'que

exprese el valor de las mercancias o en

cualquier otro documento comercial sin

inclusion de fletes y seguros Y, en su

defecto, con la " contabilidad del |

exportador siempre que sea acorde con
las normas de informacién financiera.

Tratandose de 'despachos
aduaneros en los que intervenga una
agencia aduanal o un agente aduanal,
igualmente se debera hacer entrega al
Servicio de Administracion Tributaria,
junto con la documentacion que se
requiera para cumplir lo dispuesto en Ia
fraccion IV del presente articulo, el
documento que compruebe el encargo

conferido a la agencia aduanal o al
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agente aduanal para realizar sus
operaciones. Dicho documento debera
ser enviado en copia a la agencia
aduanal o al agente aduanal para su
correspondiente archivo, pudiendo ser
expedido para una o mas opérébiones 0
por periodos determinados. En ‘este
caso, Unicamente la agencia aduanal o

el agente aduanal que haya sido|

encomendado, p,'od'r‘»én tener acceso al
sistema electrénico aduanero a cargo de
la autoridad, a fin'.d.e utilizar los datos
dados a conocer en el padrén por los

importadores, segtn lo establece el |

articulo 40 de la presente Ley. En caso
de que la agencia aduanal o el agente
aduanal no haya sido encomendado por
un importador, pero actie como
consignatario en una operacion, no se
observara lo dispuesto en el parrafo
anterior, para lo cual se faculta al
administrador de la aduana, por la que
se pretenda despachar dicha mercancia,
para que bajo su estricta responsabilidad
autorice la operacion.
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El importador quedara
exceptuado de la obligacion a que se
refiere el parrafo anterior, siempre y
cuando utilice los medios electronicos de
seguridad  para encomendar  las
operaciones de comercio exterior a la
agencia aduanal o al ag“énte aduanal,

de Administracion. Tri:butaria.

que mediante reglas sefiale el Servicio

El importador-deber4 entregar en

sea el caso, a lé autoridadf-aduanera
cuando ésta asi lo requiera, la
manifestacion de valor y Ia_informacicfin,
documentacion y otros"gmedios de
prueba necesarios, a que se refiere el
primer parrafo de esta fraccion,
cumpliendo con los requisitos que
establezca el Reglamento v los términos
y condiciones que establezca el Servicio
de Administracion Tributaria mediante
reglas.

documento digital o electrénico, seglin |

IV. Estar inscritos en el Padrén de
Importadores y, en su caso, en el Padron
de Importadores de Sectores

Iv.
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WEspecificos 0 en el Padréon de
Exportadores Sectorial que estan a
cargo del Servicio de Administracion
Tributaria, para lo cual deberan
encontrarse  al  corriente . en el

ik

Reglamento y los . que establezca el

mediante reglas.

cumplimiento  de sus us bbligaciones
fiscales, asi' como acredltar ante las
autoridades aduaneras que s.e_f: : 4
encuentran |nscr|tos en el reglstro-‘.:_\i-'_ j{ '
federal de contrlbuyentes y cumphr con | - |
los demas requisitos que :establezca el.|

Servicio de Admmlstracmn Trfbutarfa--"

consolidados o documento aduanero de
que se trate, el cual debera contener e
propio pedimento en el formato en que
se haya fransmitido, asi como sus
anexos, junto con sus acuseé
electronicos, y debera conservarse como
parte de la contabilidad por los plazos
establecidos en el Cédigo Fiscal de Ia

LFederacién.

V. Formar un expediente electromcog V.
de cada uno de los pedimentos, avisos |
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En correlativo.

exterior. Entre dicha documentacién
+ | se incluiran, de manera enunciativa
/| mas no limitativa:

Adicionalmente, el expediente |
electrénico debera contener |a
informacién y documentacién que
acredite los recursos empleados para
efectuar la operacién de comercio

Sin correlativo.

".a) " 'La gatantia a que se
 refiere. el articulo  36-A,

fraccwn I',‘Ej""'i‘ﬁ‘ciso e) de esta
Ley;

Sin correlativo.

b) Los comprobantes
o fis'cal_és;"’digitales por Internet;

Sin correlativo.

¢} Las facturas
comerciales o documentos
equivalentes;

Sin correlativo.

d Las transferencias
electrénicas del pago o cartas

de crédito;

Sin correlativo.

e) Los gastos de
transporte, seguros y servicios

coNexos;
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rSin correlativo.

f) Los contratos
relacionados con la

transaccion de la mercancia;

Sin correlativo.

g) La documentacion que
a - sustente los conceptos que se
L 's"lflm"én al valor de transaccién
' --_.fde Ias mercanclas importadas
o y aquellos que no se
; comprendan en dicho valor,

conforme a Ios articulos 65 y
66 de esta Ley, '

Sin correlativo.

:h.)‘ Cualquner otro
'-*documento o registro, que se
_Senale ‘mediante reglas, que
| demuestre la efectiva
- reahzacién de la operacién de

comercio exterior,

Lo dispuesto en este articulo no sera

aplicable a Ias importaciones  y
exportaciones efeétuadas per pasajeros,
Por empresas de mensajeria y
paqueteria y por via postal, cuando se
efectlie el despach_o de las mismas

conforme al—procedimiento que se

establece en el articulo 88 de esta Ley.

-exportaciones

Lo dispuesto en este articuio no sera
aplicable a las importaciones  y
efectuadas por
pasajeros, por empresas de mensajeria
¥ paqueteria y por via postal, cuando se
efectie el despacho de las mismas

conforme a los procedimientos que se

)
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establecen en los articulos 88 y 88 bis
de esta Ley.

ARTICULO &1,
impuestos al comercio exterior por Ila

No se pagaradn los

entrada al territorio nacional o, la salida !

del mismo de las siguientes mercancias:

ARTICULO 61. .

. Las exentas conforme a las Ieyés

de los impues’tosr'

importacién vy de exportacion y a Iosl
tratados mternamonales,. asi como las
mercancias que se importen con dbjét()_

de destinarlas a finalidades de defensa
nacional o seguridad publica.

generales | de:“

Co 1 .
_-'lnternamonales :'__aSI

L Lés ekenfas conforme a la Ley de
los lmpuestos Generales de Importacion
|y de Exportamon y a los tratados

como las

'mercanmas que se lmporten con objeto

de destmarias a frnalrdades de defensa

o 'namonal oseguridad publica.

i. Los metales;,

monedas y las demas matenas prlmas"
que se requieran para el ejercicio por las |

autoridades competentes, de las
facultades constitucionales de emisioén

de monedas y billetes.

aleaclones An

. Los vehiculos destinados 3

servicios  internacionales para el

transporte de carga o de personas, asj
como  sus

equipos  propios e

indispensables.
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No quedan comprendidos en el
parrafo anterior los vehiculos que en el
propio territorio nacional sean objeto de
explotacion comercial, los que se
adquieran para usarse o consumirs:e en

el pals, nilos que se destlnen a consumo

o uso en el extranjero.

'\

El Reglamento establecera los{
requisitos que deberan cumpllrse asr‘.'i |
como el periodo y Ia dlstancua maXIma en‘l
que podran internarse dentro de. Ia franja-; .
o region fronteriza, Ios vehlculos a que

se refiere esta fracclon

indispensables, a juicio de. las
autoridades  aduaneras, para el

abastecimiento de los medios de
transporte que efectien servicios
internacionales, asi como las de rancho
para tripulantes y pasajeros, excepto los
combustibles que tomen las
embarcaciones de matricula extranjera.

IV. Las nacionafes--__ que  sean[IV....

V. Las destinadas al mantenimiento
de las aeronaves de las empresas
nacionales de aviacién que presten
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servicios internacionales y estén
constituidas conforme a las leyes
respectivas.

VI.  lLos equipajes de pasajeros en

viajes internacionales.

V. ...

VIl. Los menajes de casa pertenecientes

aresidentes permanentes ya namonalesﬁ 1
repatriados o deportados ‘que. l
mismos hayan'. usado- dura'nte' ) su '

T

residencia en el extranjero asi como Ios

instrumentos cientificos y "I'a_$"_ |
herramientas  cuando - sean  de
profesionales vy la"s'"_herramienta.s de|”
obreros y artesanos, siempre que se|
cumpla con los plazos y las -fd‘rmalidadés_
que sefiale el Reglamento. No quedan

comprendidos en la presente exencién
las mercancias que los interesados
hayan tenido en el extranjero para
actividades comerciales o industriales, ni

los vehiculos.

VIII. Las que importen los habitantes de
la franja fronteriza para su consumo,
siempre que sean de la clase, valor y
cantidad que establezca el Servicio de

Vill. ...
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Administracion  Tributaria  mediante

reglas.

IX. Las que sean donadas para ser | IX,
destinadas a fines culturales, de
ensefianza, de investigacion,; \dé_'salud Cod
publica o de servicio social _q"ué'importen
organismos publicos; aéi como pé'rSE)'nas" N
morales no contnbuyentes autonzadas ' -
para recibir donatlvos deduclbles en eI S
impuesto sobre ‘la renta, siémpre que e L
cumplan con los S|gmentes reqU|S|tos

a) Que formen vparte ‘de su a)

patrimonio.

b) Que el donante sea ext,ranjéroj. : b)

¢}  Que cuenten con autﬁ)_r!izacién del ).
Servicio de Administracion Tributaria. '

d) Que, en su caso, se cumpla con | d) ...
las demas obligaciones en materia de
regulaciones y  restricciones no |

arancelarias.

X. El material didactico que reciban | X,
estudiantes inscritos en planteles del
extranjero, exceptuando aparatos y
equipos de cualquiera clase, ya sean

armados o desarmados.
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Xl.  Las remitidas por Jefes de Estado
0 gobiernos extranjeros a la Federacién,
estados -y municipios, asi como a
establecimientos de beneficencia o de

educacion.

Xl

XIl. Los articulos de uso personal de

en el extranjero. .

X, ...
extranjeros fallecidos en el pais y-de.| =
Mmexicanos cuyo deceso haya ocurrido:i =

Xill. Las obras de arte --destinadas-!a_i

permanentes de los museos: abiertos al

publico, siempre  que obtengan

autorizacién  del ©  Servicio - de| -

Administracion Tributaria.

Xl ...
formar parte de las colecciones] .

XIV. Las destinadas a instituciones de

salud pdlblica, a excepcién de los
vehiculos, siempre que Unicamente se
puedan usar para este fin, asi como las
destinadas a personas morales no
contribuyentes autorizadas para recibir
donativos deducibles en el impuesto
sobre la renta. En estos casos deberan
formar parte de su patrimonio y cumplir
con las demas obligaciones en materia

X\, ..
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de regulaciones y restricciones no
arancelarias. El Servicio de
Administracién Tributaria, previa opinién

de la Secretaria de Economia, sefialara

las fracciones arancelarias que ‘retnan |

los requisitos a que refiere esta fraccion.

XV. Los vehiculos ’es:,]:)fec-ialegi:
adaptados y las demdas mercancias gueg

importen las personas con d._iscapa;.ﬁidad

que sean para su uso personal, asi como |

aquellas que importen . |as :‘péréd'ﬁéé_

morales no contnbuyentes autorlzadas

para recibir donativos. dedumb[es enel|’

impuesto sobre la renta que tengan':__ SE

como actividad la atencmn de dlchas: S

personas, siempre que se trate de

mercancias que por sus caracteristicas
suplan o disminuyan su discapacidad:
permitan a dichas personas su desarrollo
fisico, educativo, profesional o social: se
utilicen exclusiva y perménentemente
por las mismas para esos fines, y
cuenten con la autorizacién de la

Secretaria.
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' T Para los efectos de lo dispuesto

en esta fraccidon, se considerara como
persona con discapacidad la que debido
a la pérdida o anormalidad de una
estructura o funcidn __p@;cb}l_bgjiéé’-,

fisiologica o anatomica, sufre la

dentro del margen ‘que. se conSId'

con autorizacién oﬂcral

restriccion o ausencia de [a capamdad de'} L A
realizar una actr\ndad en la forma 0 A

normal para un ser’ humano y acredlte-_'_

dicha c:rcunstancfa con una constanct‘j :
expedida por alguna |nst|tuc|on de salud e

un vehiculo para su uso personal cada
cuatro afios. Las personas morales a

que se refiere el primer parrafo de esta

vehiculos cada cuatro afios. En ambos
casos, el importador no podra enajenar
 dichos vehiculos sino después de cuatro
afos de haberlos importado.

Tratandoss de - vehlculos T
especiales o adaptados, Ias perSOnasz'
oon discapacidad podran importar sdio |

fraccion podran importar hasta tres-
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XVI. La maquinaria y equipo obsoleto
que tenga una antigiedad minima de
tres aftos contados a partir de ia fecha en
que se realizé la importacion temporal

sean donados por, las empresas

R

cumplir con las regulaciones vy

restricciones no arancelarias.

asi como los desperdicios, SIempre que |

Secretaria de Economla a organlsmos’_--

donatarias  deberan ' contar -con|
autorizacion ~ del  ‘Servicio© " del"

Administracién Tributaria y, en su caso, |

XVL. ...

maquiladoras o con programas de L

exportacion autonzados - por ; . |a!- Ll

publicos o a personas morales no
contribuyentes autonzadas para rembrr= _"_A_-‘ f:,j.'-"
donativos dedumbles para -efectos "del -
impuesto sobre la rent=a, Ademas, s |

XVIi. Las autorizadas para ser donadas
al Fisco Federal con el prop6sito de que
sean destinadas a la Federacion, a las
entidades federativas, a los municipios,
a las demarcaciones territoriales de ia
Ciudad de Mexico, o a personas morales

con fines no lucrativos autorizadas para

XViII. ...
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recibir donativos deducibles en los
terminos de la Ley del Impuesto sobre la
Renta que, en su caso, expresamente
sefiale el donante, para la atencion de

requerimientos basicos de subsistencia |/

en materia de alimentacion, vestido y

salud, asi como para la atencion de| -

requerimientos de vivienda, educacjéh'y |° =
proteccién civil de las personas, sectores’ = -

0 regiones de estasos recursos.

Si la importacion- delas

mercancias de que se trate, requiere del

cumplimiento de'._‘-: Iregq,lacionés o o
restricciones no aranC’eIarias, el Servicio |
de  Administracién Tri'B,.i_J’itaria de! -
inmediato lo hara del conocimiento de I'a'f g

dependencia competente, para que ésta
resuelva respecto de su cumplimiento en
un plazo no mayor a diez dias. Cuando
se trate de mercancias donadas para
atender emergencias, desastres

naturales o condiciones de extrema

pobreza, la autoridad competente
debera resolver respecto de su

cumplimiento en un plazo no mayor a

126




PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

PR.17

tres dias. Transcurridos dichos plazos
sin que se corhunique la resolucion
correspondiente, se entendera que la
dependencia de que se trate resolvié
positivamente y el

Administracién Tr|butar|a podra autorfzar -

la importacion de las mercanCIas

Servici-d " de |

Tratandose de vehiculos especnalmehte;?:"-."."' -

adaptados para ‘

discapacidad, sénalados en'la fraccnon’_ﬁ“f o

XV, asi
donadas sefialadas en 1a .fr:agcllén. XVII,

como . de -

Unicamente podran ser in_trd'd'ljcido_s' al
territorio nacional, sienﬁ.p‘re__que'_ cumplan
con lo dispuesto en las ‘-_ reg_las'i-'def
caracter general que al efeéto'emit-a'el‘

Servicio de Administracion Tributaria.

personas =i¢0n s

las mercanc:las.‘ L

ARTICULO 79. La base gravable del
impuesto general de exportacion es el
valor comercial de las mercancias en el
lugar de venta, y debera consignarse en
el comprobante fiscal digital o en el
documento equivalente Y, en su defecto,
en cualquier otro documénto comercial,

sin inclusién de fletes y seguros.

ARTICULO 79. La base gravable del
impuesto general de exportacion es el
valor comercial de las mercancias en el
lugar de venta, y deberd consignarse en
el comprobante . fiscal digital por
Internet o en el documento equivalente
Y, en su defecto, en cualquier otro

|
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documento comercial, sin inclusién de
fletes y seguros.

Cuando las autoridades aduaneras
cuenten con elementos para suponer
que los valores con3|gnados en el
comprobante fiscal dlgltal o documentos

| equivalentes, incluides los electrénlcos o

digitales a que se refleren los artlculos;

36-A, fraccien 1, mmso a)

/

y 59-A de esta Ley no constltuyen Ios
valores comerclales de Ias mercancnas
haran |a comprobamon conducente para
la imposicion de Ia_s._ saknc_:lone_s que
procedan. " f

'h-a'réh. Ia -com;_sfbb

Cuando las autoridades aduaneras
cuenten con elementos para suponer
que los. valores consignados en el
comprobante fiscal digital por Internet o
documentos equavalentes incluidos los

electronlcos o dlgltales a que se refieren

Ios artlcu[os 36 -A, fraccién Il, inciso a} y

59-A de esta _Ley,!no constituyen los
Valores com_ fclales de las mercancias,

'_‘ion conducente para

ia |mposamon de las sanciones que

: procedan

ARTICULQ 86-A, Estaran obhgados a
garantizar mediante depOSItos en la
cuentas aduaneras de garantia, quienes:

ARTICULO 86-A Estaran obligados a
garantlzar mediante depodsitos en las
aduaneras de

cuentas garantia,

quienes:

. Efectlien la importacion definitiva
de mercancias y declaren en el
pedimento un valor inferior al precio
estimado que dé a conocer la Secretaria,
las cuotas

por contribuciones: y

compensatorias que coirespondan a la

.. Efectlen la importacion definitiva
de mercancias y declaren en el
pedimento un valor inferior al precio
estimado que dé a conocer Ia
Secretaria, por las contribuciones y
cuotas

compensatorias que
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diferencia entre el valor declarado vy el

precio estimado.

correspondan a la diferencia entre el
valor declarado y el precio estimado.

La garantia se cancelara a los
seis meses de haberse efectuado la
importacién, salvo que las autorldades
aduaneras hubieran In]CIHdO e! eJerCImo

de sus facultades de comprobacnon en

cuyo caso el plazo se ampllara hasta que

se dicte resolumon deflmtlva asi’ como &

cuando se deterh1|nen contnbumones o
cuotas compensatonas omltldas Ias que
se haran efectlvas contra la. garantla
otorgada, o se ordene su cancel.ac:o_n,_

por las auforidades aduaneras en'los |

términos que sefiale el Servicio - de

;como

La garantia se cancelarda a los doce

meses de haberse efectuado la

_,|mportaC|on salvo que las autoridades

aduaneras hubleran iniciado el ejercicio

,de sus facultades de comprobacion, en

'cuyo caso eI plazo se ampliara hasta

';e se dlcte resolucnon definitiva, asi

'1
cuando _se  determinen

: cantnbumones o cuotas compensatorias

.om|t|das Ias que:se haran efectivas

c_ontr_a- [a--gar,an_tl a:otorgada, o se ordene

su .’ cancelacion, por las autoridades

‘aduaneras en los términos que sefiale el

f.’Sérvicio de Administracion Tributaria,

Administracién ~ Tributaria, me‘di:énté'

reglas de caracter general. mediante reglas de caracter general.

Ii. Efectien el transito interno o | Il Efectien el transito interno o
internacional de mercancias, por el | internacional de mercancias, por el

monto que corresponda a las
contribuciones y cuotas compensatorias
que se determinen provisionalmente en
el pedimento o las que correspondan
valor de

tomando en cuenta el

transaccion de mercancias idénticas o

monto que corresponda a las
contribuciones y cuotas compensatorias
qgue se determinen provisionalmen'te en
el pedimento ¢ las que correspondan
fomando en cuenta el valor de

transaccién de mercancias idénticas o

129




PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

PR. 17

similares conforme a los articulos 72 y 73
de esta Ley, en los casos que sefiale el
Servicio de Administracién Tributaria,
mediante reglas de caracter general Lo
dispuesto en esta fraccmn no sera
aplicable a las |mportac:|0nes temporales

que. efectien Ilas

empresas con programas de exportacmnf.

autorizados por

Economia, S|empre que las mercanclas‘

se encuentren

programas respectlvos

maqunadoras y
Ia Secretarla deﬂ

prewstas en Ios |

similares conforme a los articulos 72 y
73 de esta Ley, en los casos que sefale
el Servicio de Administracion Tributaria,
mediante reglas de caracter general. Lo |
dlspuesto en esta fraccion no sera
apllcable las  importaciones
temporales '*:' : E‘:]‘ue efectien las
maquﬂadoras R y . empresas  con
programas de exportar:lon autorizados

por Ia Secretarla de Economla siempre

que Ias m ‘anmés se encuentren

prewstas en Ios pr‘ ramas respectivos.

La garantia se’ cancelaré cuando‘f S
se tramite el pedlmento correSpondlente-';
en la aduana de despacho o de sallda X
segun se trate de transito !ntemo o

internacional - y se paguen las

contribuciones y cuotas compensatorias.

La garantrax se cancelara cuando
se tramlte eI pedlmento correspondiente
en Ia aduana de despacho o de salida,
-segun ‘se trate de transito interno o

internacional y se paguen las
contribuciones y "cuotas
compensatorias.
Sin texto.
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torice.cu lacidn.

Sin correlativo.

mercancias

- -.fiscaliié'dof
.'3-:._-'_:"manejo, _

I, Efectien la introduccion de

extranjeras para

‘destinarlas al régimen de recinto

- estratégico para el

almacenaje, custodia,

,-’ﬁexhlblmon venta o distribucién; por

el‘:"monto que xcorresponda a las

[

contrlbucmnes y cuotas

pensatorlas que se determinen

' prowswnalmente en el pedimento, o

| '-f.}'las que correép ndan tomando en

..-{."_cuenta el valor de transaccion de

i mercanclas

ldentlcas o similares

"”?_""-'?anorme a los articulos 72 y 73 de

esta Ley en los casos que se seiialen
mediante reglas.

Sin correlativo.

La autoridad aduanera podra

utilizar, entre otros, bases de datos

estadisticas, mecanismos de
cooperacion internacional y
consultas anticipadas como

herramientas de referencia para la
determinacion o validacién de los
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